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Doctores

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVEZ
Presidente honorable Senado de la Republica
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente honorable Camara de Representantes
Congreso de la Reptiblica

Ciudad

Referencia: Informe de conciliacion al Proyec-
to de ley niimero 138 de 2016 Senado, 111 de 2014
Camara, por la cual se establecen medidas enfoca-
das a la proteccion del comprador de vivienda, el
incremento de la seguridad de las edificaciones y el
fortalecimiento de la funcion publica que ejercen los
curadores urbanos, se asignan unas funciones a la
Superintendencia de Notariado y Registro y se dic-
tan otras disposiciones.

Respetados Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por las
presidencias del honorable Senado de la Republica
y de la Honorable Camara de Representantes y de
conformidad con los articulos 161 de la Constitucion
Politica y 186 de la Ley 5* de 1992, los suscritos Se-
nadores y Representantes integrantes de la Comision

de Conciliacién! nos permitimos someter, por su

conducto, a consideracion de las Plenarias de Sena-
do y de la Camara de Representantes el texto conci-
liado al proyecto de ley de la referencia, dirimiendo
de esta manera las discrepancias existentes entre los
textos aprobados por las respectivas plenarias del Se-
nado de la Republica y la Camara de Representantes.

Para cumplir con nuestro cometido, procedimos a
realizar un estudio comparativo de los textos aproba-
dos en las respectivas Camaras y, una vez analizado
su contenido, decidimos acoger el texto aprobado en
la Plenaria del honorable Senado de la Republica el
dia 1° de junio de 20162, con excepcion del articulo
sobre la “Obligacion de notarios y registradores” el
cual corresponde al articulo 9° del texto definitivo
aprobado en Plenaria de Camara’ (articulo 10 del
texto definitivo aprobado en el Pleno del Senado).
Bajo esta consideracion, y solo para el referido arti-
culo, el texto que se acoge es el aprobado en el arti-
culo 9° del texto definitivo de la Plenaria de Camara.

TEXTO PROPUESTO PARA
CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 138 DE 2016 SENADO, 111 DE 2014
CAMARA

por la cual se establecen medidas enfocadas
a la proteccion del comprador de vivienda, el in-
cremento de la seguridad de las edificaciones y el
fortalecimiento de la funcién publica que ejercen
los curadores urbanos, se asignan unas funciones
a la Superintendencia de Notariado y Registro y se
dictan otras disposiciones.

1 Designados mediante Oficios SG20988 2016 Camara y
SGECS202 2016 Senado.

2 Publicado en la Gaceta del Congreso niimero 362 de
2016.

3 El 16 de diciembre de 2015, publicado en la Gaceta del
Congreso numero 1080 del mismo afio.
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El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
CAPITULO1
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. Generar medidas enfocadas
a la proteccion del comprador de vivienda, el incre-
mento de la seguridad de las edificaciones, el for-
talecimiento de la funcion publica que ejercen los
curadores urbanos y establecer otras funciones a la
Superintendencia de Notariado y Registro.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la pre-
sente ley se tendran en cuenta las siguientes defini-
ciones:

1. Constructor: Entiéndase por constructor el pro-
fesional, persona natural o juridica, bajo cuya res-
ponsabilidad se adelanta la construccion de vivienda
nueva y que figura como constructor responsable en
la licencia de construccion.

2. Enajenador de vivienda: Se entiende que es
enajenador de vivienda nueva, quien detente la pro-
piedad del predio segun titulos de propiedad y pre-
tenda trasladar por primera vez las unidades habita-
cionales.

Cuando se constituyan patrimonios autonomos o
personas juridicas que se vinculen para desarrollar el
proyecto de vivienda, se debera prever en los corres-
pondientes contratos fiduciarios o estatutos sociales,
quién responde por las obligaciones del enajenador
durante el periodo en que debe cubrirse el amparo
patrimonial. Quienes omitan esta obligacion, respon-
deran solidariamente por el amparo de que trata la
presente ley.

3. Vivienda nueva: Es aquella edificacion que
permite desarrollar unidades para el uso habitacional
y cuyas unidades resultantes se transfieran durante el
periodo de cubrimiento del amparo patrimonial de
que trata la presente ley; aprobadas mediante licen-
cia de construccion en las modalidades de obra nue-
va y reconstruccion.

4. Unidad Estructuralmente Independiente: Con-
junto de elementos estructurales que ensamblados
estan en capacidad de soportar las cargas gravitacio-
nales y fuerzas horizontales que se generan en una
edificacion individual o arquitectonicamente inde-
pendiente, trasmitiéndolas al suelo de fundacion.

TITULO 11
CAPITULO1

Revision de disefios y supervision técnica de
las edificaciones

Articulo 3°. Modifiquese el paragrafo del articu-
lo 15 de la Ley 400 de 1997, el cual quedara asi:

Paragrafo. La revision de los disefios estructura-
les de las edificaciones cuyo predio o predios permi-
tan superar mas de dos mil (2.000) metros cuadrados
de area construida, independientemente de su uso,
sera realizada a costo de quien solicita la licencia,
con un profesional particular, calificado para tal fin,

de conformidad con los requisitos establecidos en el
Capitulo IIT Titulo VI de esta ley, diferente del di-
seflador e independiente laboralmente de él, el cual
luego de corregidos los ajustes solicitados mediante
el Acta de Observaciones emitida por el curador ur-
bano o la dependencia de la administraciéon munici-
pal o distrital encargada de la expedicion de licencias
de construccion, por medio de un memorial dirigido
a esta certificara el alcance de la revision efectuada,
el cumplimiento de las normas de la presente ley y
sus decretos reglamentarios y firmara los planos y
demas documentos técnicos como constancia de ha-
ber efectuado la revision.

El profesional encargado de la revision de los di-
seflos estructurales sera escogido de manera auténo-
ma por el solicitante de la licencia.

Esta revision también la podran realizar personas
juridicas que cuenten con personal calificado, acre-
ditado y registrado que cumpla con los requisitos de-
finidos en la presente ley para realizar la revision de
los disefios estructurales.

Cuando se presenten diferencias entre el disefia-
dor estructural y el revisor del proyecto las mismas
se resolveran de conformidad con el reglamento que
para tal efecto adopte el Gobierno nacional.

Para edificaciones que deban someterse a una su-
pervision técnica de acuerdo con lo establecido en el
Titulo V de la presente ley y sus decretos reglamen-
tarios y que se localicen en municipios y distritos
donde no se cuente con la figura de curador urbano,
la revision de que trata el presente paragrafo correra
a costa de quien solicite la licencia y sera ejercida por
profesionales independientes o por el curador urbano
del municipio mas cercano del mismo departamento,
en los términos y condiciones que establezca el Go-
bierno nacional a través del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

Larevision de los disefios estructurales de las edi-
ficaciones cuyo predio o predios no permitan supe-
rar mas de dos mil (2.000) metros cuadrados de area
construida, independientemente de su uso, debera
cumplir con la totalidad de las normas previstas en
la presente ley y sus decretos reglamentarios, reca-
yendo la responsabilidad sobre el disefiador estructu-
ral, el propietario del predio o el fideicomitente o el
constructor en el caso de los patrimonios autonomos
titulares de los derechos de dominio que hayan sido
designados en el respectivo contrato de fiducia, de
conformidad con lo previsto en la ley al respecto, y
el titular de la licencia de construccion. Sin perjuicio
de lo anterior, durante el tramite de la licencia se hara
una revision del proyecto estructural por parte de los
encargados de estudiar y expedir las licencias.

Cuando la edificacion que se pretende desarrollar
tenga menos de dos mil (2.000) metros cuadrados
de area construida, pero cuente con la posibilidad de
tramitar ampliaciones que permitan alcanzar los dos
mil (2.000) metros cuadrados exigidos, en la evalua-
cion inicial del disefio estructural se analizara si el
mismo soporta la futura ampliacion en cuyo caso la
edificacion pese a tener menos de dos mil (2.000)
metros cuadrados, debera contar con la revision es-
tructural de que trata este articulo.
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Cuando en uno o mas predios se aprueben distin-
tas edificaciones que en conjunto superen los dos mil
(2.000) metros cuadrados de area construida, cada
una de ellas independientemente de su area construi-
da debera contar con la revision estructural exigida
en este articulo.

Articulo 4°. El articulo 18 de la Ley 400 de 1997,
quedard asi:

Articulo 18. Obligatoriedad. Las edificaciones
cuyo predio o predios permitan superar mas de dos
mil (2.000) metros cuadrados de area construida, in-
dependientemente de su uso, debera someterse a una
supervision técnica independiente del constructor, de
acuerdo con lo establecido en este titulo y en los de-
cretos reglamentarios correspondientes.

Las edificaciones cuyo predio o predios no per-
mitan superar mas de dos mil (2.000) metros cua-
drados de area construida, independientemente de su
uso, debera ejecutarse conforme lo aprobado en la li-
cencia de construccion recayendo la responsabilidad
sobre el constructor, diseflador estructural, y quienes
hayan ostentado la titularidad del predio y de la li-
cencia de construccion. En los casos en que en virtud
de la existencia de un patrimonio autéonomo sea el
fiduciario quien ostente la titularidad del predio y/o
de la licencia de construccion, se debera prever en el
correspondiente contrato fiduciario, quién es el res-
ponsable de esta obligacion.

En todo caso el disefiador estructural o ingenie-
ro geotecnista podra exigir supervision técnica a
las edificaciones cuya complejidad, procedimientos
constructivos especiales o materiales empleados la
hagan necesaria, consignando este requisito median-
te memorial que se anexara al proyecto estructural
y/o al estudio geotécnico correspondiente.

Cuando la edificacion que se pretende desarrollar
tenga menos de dos mil (2.000) metros cuadrados
de area construida, pero cuente con la posibilidad de
tramitar ampliaciones que permitan alcanzar los dos
mil (2.000) metros cuadrados exigidos, en la evalua-
cion inicial del disefio estructural se analizara si el
mismo soporta la futura ampliacién en cuyo caso la
edificacion pese a tener menos de dos mil (2.000)
metros cuadrados, debera contar con la supervision
técnica.

Cuando en uno o mas predios se aprueben distin-
tas edificaciones que en conjunto superen los dos mil
(2.000) metros cuadrados de area construida, cada
una de ellas independientemente de su area construi-
da debera contar con la supervision técnica exigida
en este articulo.

Paragrafo 1°. Corresponde al Gobierno nacional
definir las funciones, alcance, procedimientos, docu-
mentos y responsabilidades relacionados con la su-
pervision técnica de que trata la presente ley.

Paragrafo 2°. Se excluyen las estructuras que se
disefien y construyan siguiendo las recomendaciones
presentadas en el Titulo E de viviendas de uno y dos
pisos de la Norma Sismorresistente NSR-10.

Paragrafo 3°. La supervision de que trata este ar-
ticulo se exigira sin perjuicio de la obligacion que
tiene el constructor de realizar todos los controles de

calidad que esta ley y sus reglamentos exigen para
garantizar que la edificacion se ejecute de conformi-
dad con los planos, disefios y especificaciones técni-
cas aprobados en la respectiva licencia. Para ello, el
constructor, durante el desarrollo de la obra, debera
contar con la participacion del disefiador estructural
del proyecto y del ingeniero geotecnista responsables
de los planos y estudios aprobados, quienes deberan
atender las consultas y aclaraciones que solicite el
constructor y/o el supervisor técnico. Tales consul-
tas y aclaraciones deberan quedar registradas y do-
cumentadas en el proceso de supervision de la obra.

Paragrafo 4°. La supervision de que trata el pre-
sente articulo también la podran realizar personas
juridicas que cuenten con personal calificado, acre-
ditado y registrado que cumpla con los requisitos de-
finidos en la presente ley para realizar la supervision
técnica.

Cuando se presenten diferencias entre el cons-
tructor y el supervisor técnico del proyecto, las mis-
mas se resolveran de conformidad con el reglamento
que para tal efecto adopte el Gobierno nacional.

Articulo 5°. El articulo 19 de la Ley 400 de 1997,
quedara asi:

Articulo 19. Edificaciones que no requieren su-
pervision técnica. En aquellas edificaciones que, de
conformidad con el articulo anterior, estan exentas
de supervision técnica independiente, el constructor
tiene la obligacion de realizar los controles minimos
de calidad que esta ley y sus reglamentos exigen para
garantizar que la edificacion se ejecute de conformi-
dad con los planos, disefios y especificaciones técni-
cas aprobadas en la respectiva licencia. Para ello, el
constructor, durante el desarrollo de la obra, debera
contar con la participacion del disefiador estructural
del proyecto y del ingeniero geotecnista responsables
de los planos y estudios aprobados, quienes deberan
atender las consultas y aclaraciones que solicite el
constructor. Tales consultas y aclaraciones deberan
quedar registradas y documentadas en el proceso de
ejecucion de la obra.

Articulo 6°. Certificacion técnica de ocupacion.
Una vez concluidas las obras aprobadas en la res-
pectiva licencia de construccion y previamente a
la ocupacion de nuevas edificaciones, el supervisor
técnico independiente debera expedir bajo la grave-
dad de juramento la certificacion técnica de ocupa-
cion de la respectiva obra, en el cual se certificara
que la obra contd con la supervision correspondiente
y que la edificacion se ejecutd de conformidad con
los planos, disefios y especificaciones técnicas, es-
tructurales y geotécnicas exigidas por el Reglamento
Colombiano de Construcciones Sismorresistentes y
aprobadas en la respectiva licencia.

A la certificacion técnica de ocupacion se anexa-
ran las actas de supervision, las cuales no requeri-
ran de protocolizacion. La certificacion técnica de
ocupacion debera protocolizarse mediante escritura
publica otorgada por el enajenador del predio la cual
se inscribird en el folio de matricula inmobiliaria del
predio o predios sobre los cuales se desarrolla la edi-
ficacidn, asi como en los folios de matricula inmo-
biliaria de las unidades privadas resultantes de los
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proyectos que se sometan al régimen de propiedad
horizontal o instrumento que permita generar nuevas
unidades de vivienda. En los proyectos de construc-
cion por etapas de que trata la Ley 675 de 2001, para
cada una de las nuevas edificaciones se debera pro-
ceder de la manera prevista en este articulo.

Copia de las actas de la supervision técnica in-
dependiente que se expidan durante el desarrollo de
la obra asi como la certificacion técnica de ocupa-
cion seran remitidas a las autoridades encargadas de
ejercer el control urbano en el municipio o distrito y
seran de publico conocimiento.

Paragrafo 1°. En los casos, de edificaciones con-
formadas por unidades estructuralmente indepen-
dientes, una vez concluidas las obras de cada una de
estas y previamente a su ocupacion se podra expedir
un certificado técnico de ocupaciéon por unidad es-
tructuralmente independientes. En este caso, el certi-
ficado técnico de ocupacion debera protocolizarse en
los folios de matricula inmobiliaria de las unidades
privadas de la respectiva unidad estructuralmente in-
dependiente.

Paragrafo 2°. En todo caso, para los efectos de
control durante la obra, la autoridad municipal o dis-
trital competente podra realizar visitas y controles
periodicos a la ejecucion de las construcciones, cuya
evidencia y resultados se consignaran en las actas de
supervision independientes y en las de inspeccion
que realicen las autoridades encargadas de ejercer el
control urbano.

Paragrafo 3°. La verificacion del cumplimiento
de las normas urbanisticas correspondera a las auto-
ridades municipales y distritales, quienes ejerceran
el control urbano de conformidad con lo previsto en
el articulo 61 del Decreto nimero 2150 de 1995 y el
articulo 109 de la Ley 388 de 1997, por lo cual no
sera objeto de la certificacion de que trata el presente
articulo ni podra condicionar su expedicion.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 42 de la Ley
1575 de 2012, el cual quedara asi:

Articulo 42. Inspecciones y certificados de se-
guridad. Los cuerpos de bomberos son los érganos
competentes para la realizacion de las labores de
inspecciones en prevencion de incendios y seguridad
humana en edificaciones publicas, privadas y parti-
cularmente en los establecimientos publicos de co-
mercio e industriales, e informaran a la entidad com-
petente el cumplimiento de las normas de seguridad
en general. De igual manera, para la realizacion de
eventos masivos y/o pirotécnicos, haran cumplir
toda la normativa vigente en cuanto a la gestion inte-
gral del riesgo contra incendio y calamidades cone-
xas. Estas inspecciones, contemplaran los siguientes
aspectos:

1. Realizacion de inspeccion y prueba anual de
los sistemas de proteccion contra incendio de acuer-
do a la normativa vigente.

2. Realizacion de inspecciones técnicas planeadas
referentes a incendio y seguridad humana.

Todos los ciudadanos deberan facilitar en sus
instalaciones las inspecciones de seguridad humana
y técnicas que el cuerpo de bomberos realice como

medida de prevencion y durante las acciones de con-
trol.

CAPITULO IT
Proteccion del comprador de vivienda

Articulo 8°. Obligaciéon de amparar los perjui-
cios patrimoniales. Sin perjuicio de la garantia le-
gal de la que trata el articulo 8° de la Ley 1480 de
2011, en el evento que dentro de los diez (10) afos
siguientes a la expedicion de la certificacion Técnica
de Ocupacion de una vivienda nueva, se presente al-
guna de las situaciones contempladas en el numeral
3 del articulo 2060 del Codigo Civil, el constructor
o el enajenador de vivienda nueva, estara obligado
a cubrir los perjuicios patrimoniales causados a los
propietarios que se vean afectados.

Paragrafo. El constructor o el enajenador de vi-
vienda nueva deberan amparar los perjuicios patri-
moniales a los que hace referencia la presente ley a
través de su patrimonio, garantias bancarias, produc-
tos financieros o seguros, entre otros. El Gobierno
nacional reglamentara la materia.

Articulo 9°. La obligacion de amparar los perjui-
cios patrimoniales aplicara a las nuevas unidades de
vivienda en los proyectos que se sometan al régimen
de propiedad horizontal, unidades inmobiliarias ce-
rradas, loteo individual o cualquier otro sistema que
genere diferentes unidades inmobiliarias para trans-
ferirlas a terceros cuando se trate de cinco (5) o més
unidades habitacionales.

En los proyectos de uso mixto que incluyan vi-
vienda, la obligacion prevista en el presente articulo,
también sera exigible para todas las unidades de vi-
vienda, de conformidad con lo previsto en el inciso
anterior.

Paragrafo. La persona que construya una o varias
viviendas para su uso propio no tendra la obligacion
contenida en el presente articulo, siempre y cuando
no transfiera a ningtn titulo cualquiera de las unida-
des de vivienda durante el término en que se debe
garantizar el amparo de perjuicios patrimoniales. En
este caso, dicho término se contabilizara a partir de la
expedicion de la certificacion técnica de ocupacion.

Articulo 10. Obligacion de notarios y registra-
dores. Los notarios y registradores de instrumentos
publicos no procederan a otorgar ni inscribir res-
pectivamente ninguna escritura de transferencia de
la propiedad inmuebles hasta tanto se cumpla con la
obligacion de protocolizar e inscribir la certificacion
técnica de ocupacion de la manera prevista en el arti-
culo 6° de la presente ley. La certificacion técnica de
ocupacion podra protocolizarse en el mismo acto de
transferencia o en actos independientes.

Articulo 11. Adiciénese el articulo 104 de la Ley
388 de 1997, modificado por el articulo 2° de la Ley
810 de 2003, con el siguiente numeral:

6. Multas sucesivas mensuales de veinticinco (25)
salarios minimos legales mensuales vigentes (sml-
mv) sin que en ningun caso supere los trescientos
(300) salarios minimos legales mensuales (smlmv)
para los titulares de licencias de construccion, cons-
tructores responsables y enajenadores de vivienda
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que permitan la ocupacion de edificaciones nuevas
sin haber protocolizado y registrado la certificacion
técnica de ocupacion. Estas multas se aplicaran por
cada unidad privada que se ocupe sin haber cumpli-
do con la protocolizacion y registro de la certifica-
cion técnica de ocupacion.

Articulo 12. Registro Unico Nacional de Profe-
sionales Acreditados. Créase el Registro Unico Na-
cional de Profesionales Acreditados para adelantar
las labores de disefio, revision y supervision de que
trata la Ley 400 de 1997, el cual sera administrado
por el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria
(COPNIA) y tendra como insumo la calificacion del
examen de acreditacion, que se realizara de acuer-
do con los términos y condiciones que establezca el
Reglamento Colombiano de Construcciones Sismo-
rresistentes; y el reporte de sanciones suministrado
por el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria
(COPNIA) y el Consejo Profesional Nacional de Ar-
quitectura y sus Profesiones Auxiliares (CPNAA). El
registro contara con un portal web de ptiblico acceso.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 15 de la Ley
29 de 1973, el cual quedara asi:

Articulo 15. Los actos de la nacion, los depar-
tamentos y municipios y, en general, de todos sus
organismos administrativos, institutos, empresas in-
dustriales y comerciales y sociedades de economia
mixta, que deban celebrarse por medio de escritura
publica, cuando en el circulo de que se trate haya
mas de una Notaria, se asignaran equitativamente
entre las que existan. La Superintendencia de Nota-
riado y Registro reglamentara el procedimiento de
asignacion, de modo que la Administracion no esta-
blezca privilegios en favor de ningun Notario.

Cada una de las entidades sometidas al régimen
establecido en la presente disposicion sera responsa-
ble de dar cumplimiento al procedimiento y dar asig-
nacion de los actos de escrituracion en el circulo no-
tarial que corresponda en orden ascendente. Si versa
sobre inmuebles debera tener en cuenta la ubicacion
de los mismos. La Superintendencia de Notariado y
Registro adelantara la vigilancia respectiva.

Paragrafo 1°. En las ciudades en las que haya
mas de un circulo registral, la asignacion de los ac-
tos escriturarios debera efectuarse, en tratandose de
inmuebles, en las notarias que se ubiquen dentro de
la comprension territorial del circulo registral corres-
pondiente.

Paragrafo 2°. Con observancia del inciso 2° del
articulo 44 de la Ley 1537 de 2012, el tramite espe-
cial de reparto notarial para los actos que involucren
la constitucion de propiedad horizontal, constitucion
o levantamiento de gravamenes, adquisicion o tras-
ferencia del derecho de propiedad y adquisicién o
transferencia de inmuebles definidos como Vivienda
de Interés Social y Prioritaria donde comparezcan las
entidades financieras del Estado de orden nacional
que otorguen o que otorgaron el crédito para la ad-
quisicion de vivienda, sera reglamentado por la Su-
perintendencia de Notariado y Registro, quien tendra
en cuenta para la asignacion la ubicacion del inmue-
ble y en su labor de control y vigilancia aplicara el

criterio de equidad a fin de no otorgar privilegios a
ningun notario.

TITULO I1I
CAPITULO I
Régimen de incompatibilidades

Articulo 14. Régimen de incompatibilidades.
Los profesionales que realicen labores de revision
de disefios o supervision técnica independiente de la
construccion estaran sujetos al siguiente régimen de
incompatibilidades y no podran actuar como tales:

1. Respecto de proyectos en que les corresponda
intervenir profesionalmente en cualquier otra cali-
dad.

2. Respecto de proyectos en los que tenga algu-
na participacion a titulo de socio, gerente, director,
administrador, propietario, disefiador, constructor,
accionista o fideicomitente.

3. Respecto de proyectos a ejecutar en predios
que pertenezcan a sus parientes hasta el cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad.

4. Respecto de proyectos en los que tenga parti-
cipacion o intereses comerciales de cualquier natu-
raleza.

Articulo 15. El articulo 60 de la Ley 842 de 2003,
quedara asi:

Articulo 60. Iniciacién del proceso disciplinario.
El proceso disciplinario de que trata el presente titulo
se iniciara:

1. Por queja interpuesta por cualquier persona na-
tural o juridica, la cual debera formularse por escrito
ante el Consejo Seccional o Regional del Consejo
Profesional de Ingenieria respectivo, correspondien-
te a la jurisdiccion territorial del lugar en que se haya
cometido el ultimo acto constitutivo de la falta o en
defecto de este, ante el Consejo Seccional o Regio-
nal.

En los lugares en donde no exista el Consejo Sec-
cional o Regional se podra interponer la queja ante el
personero municipal y este realizara el tramite ante
la entidad competente.

Dicha queja deber4 ratificarse conforme al articu-
lo 61 de la presente ley, solo si la misma no permite
establecer alguna clase de indicio en contra del pro-
fesional o su debida identificacion o individualiza-
cion.

2. Por informe de servidor publico.

3. De oficio.

Paragrafo 1°. La accion disciplinaria a que se
refiere el presente titulo caduca en cinco (5) afios a
partir de la fecha en la que se cometi6 el tltimo acto
constitutivo de la falta o en la que se tuvo conoci-
miento de la misma. El auto que ordena la apertura
de la investigacion preliminar, interrumpe el término
de caducidad.

Paragrafo 2°. La Asesoria Juridica del Consejo
Profesional de Ingenieria respectivo u oficina que
haga sus veces, resolvera todos los casos de conflic-
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tos de competencias, en decision de Unica instancia
y en contra de la cual no procedera recurso alguno.

Articulo 16. El articulo 63 de la Ley 842 de 2003,
quedara asi:

Articulo 63. Investigacion preliminar e investiga-
cion formal. La investigacion preliminar y la etapa
probatoria de la investigacion formal tendran una
duracion de hasta seis (6) meses cada una, prorro-
gables hasta por la mitad del término si fueren va-
rias las faltas o los investigados o si faltaren pruebas
que decretar, pero si no hubiere pruebas que decretar
o habiéndose practicado las ordenadas se procede-
ra, mediante auto del Secretario Seccional, segun el
caso, al culminar la investigacion preliminar, con la
formulacion de cargos que abre la etapa formal, o
con el archivo que debera ser notificado por estado
y enviado para revision en consulta ante el Consejo
Profesional Nacional respectivo; y en la investiga-
cion formal, con el auto, notificable por estado, que
ordena el traslado de diez (10) dias para alegar de
conclusion. En este ultimo caso, una vez vencido el
término senalado, el Secretario Seccional calificara
el mérito de la investigacion mediante informe y lo
presentara a la Junta Seccional para la adopcion de la
decision de primera instancia.

Paragrafo 1°. En caso de que el investigado no
comparezca a la notificacion del pliego de cargos,
actuaran como abogados defensores de oficio, los es-
tudiantes de consultorio juridico.

Paragrafo 2°. El Proceso disciplinario de que tra-
ta el presente titulo, prescribira al cabo de cinco (5)
afios desde el auto de apertura de la investigacion
preliminar.

Articulo 17. El articulo 68 de la Ley 842 de 2003,
quedard asi:

Articulo 68. Etapa probatoria. Vencido el tér-
mino de traslado, la Secretaria Seccional resolvera
sobre las pruebas solicitadas por el investigado y
decretara las demas que de oficio considere condu-
centes y pertinentes, mediante auto contra el cual no
procede recurso alguno y que debera ser notificado
por estado.

El término probatorio sera de hasta seis (6) meses
prorrogables conforme lo establece el articulo 63 de
la presente ley.

Articulo 18. Ejecutoriada la sancion de suspen-
sion o de cancelacion impuesta conforme a lo dis-
puesto en la Ley 842 de 2003, el sancionado no po-
dra ejercer durante el término de la sancion su profe-
sion en el sector publico o privado, lo que implicara,
ademas, su desvinculacion inmediata del empleo,
cargo, representacion o dignidad que ostente, o la
terminacion del contrato si accedio a ellos con moti-
vo, ocasion o en razoén de su profesion o de su titulo
profesional.

Articulo 19. El profesional sancionado con can-
celacion del registro profesional conforme a la Ley
842 de 2003, podra ser rehabilitado luego de trans-
curridos diez (10) afos, siempre que no haya incum-
plido la sanciéon impuesta y apruebe los cursos de
capacitacion que se establezcan para tal fin. Si el pro-
fesional no obtiene la rehabilitacion pasados los diez

(10) afios, podra intentar la aprobacion de los cursos
de capacitacion una vez cada tres (3) afios.

El procedimiento de la rehabilitacion sera regla-
mentado por el Gobierno nacional.

TITULO IV
CAPITULO I
De la seleccion de curadores urbanos

Articulo 20. Funciones de la Superintendencia
de Notariado y Registro. Ademas de las funciones
previstas en la ley, seran atribuciones de la Super-
intendencia de Notariado y Registro en relacion con
los curadores urbanos las siguientes:

1. Fijar las directrices del concurso para la de-
signacion de curadores urbanos, en cuanto a, entre
otros, la forma de acreditar los requisitos, la fecha
y lugar de realizacion del concurso y el cronograma
respectivo.

2. Tramitar y hacer seguimiento a las peticiones,
quejas y reclamos que formulen los usuarios en rela-
cion con el servicio de los curadores urbanos.

3. En cualquier momento, de manera oficiosa o
a peticion de las entidades de control, adelantar los
procesos disciplinarios a los curadores urbanos, a
través de la Superintendencia Delegada para Cura-
dores Urbanos, segun lo dispuesto en la presente ley.

4. Imponer sanciones a los curadores urbanos,
sin perjuicio del poder preferente de la Procuraduria
General de la Nacion en asuntos disciplinarios. En
primera instancia por la Superintendencia Delegada
para Curadores Urbanos y en segunda instancia por
el Superintendente de Notariado y Registro.

5. Realizar visitas generales y/o especiales a los
curadores urbanos, en materia de vigilancia preven-
tiva.

6. Ordenar medidas necesarias para subsanar o
prevenir irregularidades o situaciones anormales.

7. Solicitar informacion y realizar visitas de ins-
peccion.

Articulo 21. Concurso para la designacion de
Curadores Urbanos. Correspondera al alcalde mu-
nicipal o distrital designar a los curadores urbanos
de conformidad con el resultado del concurso que
se adelante para la designacion de los mismos den-
tro de su jurisdiccion. Este concurso de méritos sera
adelantado por el Departamento Administrativo de
la Funcion Publica y en lo que corresponde a la ela-
boracion de las pruebas de conocimiento técnico y
especifico escritas para ser aplicadas a los aspirantes
al concurso de méritos, el Departamento Adminis-
trativo de la Funcion Publica recibira el apoyo de la
Superintendencia de Notariado y Registro.

En el concurso para la designacion de curadores
urbanos se garantizara el analisis y evaluacion de ex-
periencia y capacidad demostrada en relacion con la
funcion del curador urbano, asi como de los estudios
de pregrado y posgrado. Los concursos incluiran las
siguientes pruebas, de cuyos resultados debera que-
dar archivo:
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1. Examen sobre normas nacionales, municipales
y distritales en materia de desarrollo y planificacion
urbana y territorial y marco general de sismorresis-
tencia.

2. Examen sobre normas urbanisticas del Plan de
Ordenamiento Territorial o los instrumentos que lo
desarrollen y complementen.

3. Entrevista colegiada conformada por el alcalde
municipal o distrital respectivo, y un (1) represen-
tante de la Superintendencia Delegada de Curadores
Urbanos de la Superintendencia de Notariado y Re-
gistro.

Paragrafo 1°. Los gastos que demande el concur-
so para la designacion de curadores urbanos se haran
con cargo al presupuesto de la Superintendencia de
Notariado y Registro y al Fondo Cuenta de Curado-
res.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio determinard por acto administrativo los
municipios que de acuerdo con su actividad edifica-
dora requieren implementar la figura de curador ur-
bano. Una vez expedido el acto administrativo, los
alcaldes podran determinar el nimero de curadores
que requiere su municipio e iniciar el proceso de de-
signacion de conformidad con lo establecido en el
presente articulo, sin que en ningun caso sean menos
de dos (2).

Paragrafo 3°. La lista de elegibles que se confor-
me de acuerdo con los resultados del concurso, ten-
dra una vigencia de tres (3) afios, contados a partir
del momento en que quede en firme y servird para
proveer el reemplazo de los curadores urbanos en el
caso de faltas temporales y absolutas sefialadas en la
presente ley.

Articulo 22. Modifiquese el numeral 1 del arti-
culo 101 de la Ley 388 de 1997, modificado por el
articulo 9° de la Ley 810 de 2003:

1. El alcalde municipal o distrital designara a los
curadores urbanos, previo concurso de méritos, a
quienes figuren en los primeros lugares de la lista de
elegibles, en estricto orden de calificacion.

Para ser designado curador deben cumplirse los
siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano colombiano en ejercicio, o ex-
tranjero residente legalmente en el pais, no mayor de
65 afios y estar en pleno goce de los derechos civiles
de acuerdo con la Constitucion Nacional y las leyes
civiles;

b) Poseer titulo profesional de arquitecto, inge-
niero civil, abogado o en areas de las ciencias socia-
les, econdmicas o de la administracion y posgrado en
derecho urbano, urbanismo, politicas de suelo, plani-
ficacion territorial, regional o urbana, y la correspon-
diente matricula, tarjeta o licencia profesional, en los
casos de las profesiones reglamentadas;

¢) Acreditar una experiencia laboral minima de
diez (10) afios en el ejercicio de actividades de desa-
rrollo o la planificacion urbana;

d) No estar incurso en alguna de las causales de
inhabilidad determinadas en la ley;

e) Acreditar la colaboracion del grupo interdisci-
plinario especializado que apoyara la labor del cura-
dor urbano;

f) Inscribirse y aprobar el concurso de designa-
cion de curadores urbanos de que trata la ley.

CAPITULO 11

Del régimen disciplinario y la vigilancia de los
curadores urbanos

Articulo 23. Régimen disciplinario de los cura-
dores urbanos. A los curadores urbanos se les aplica
en el ejercicio de sus funciones publicas y en lo perti-
nente, el régimen disciplinario de la Ley 734 de 2002
o la norma que la adicione, modifique o sustituya.

Paragrafo. De acuerdo con lo dispuesto en el arti-
culo 2° de la Ley 734 de 2002 o la norma que la adi-
cione, modifique o sustituya, la accion disciplinaria
es independiente de cualquier otra que pueda surgir
de la comision de la falta, incluida la accidon ético
profesional que en virtud de la calidad profesional
del Curador deba adelantar el Consejo Profesional
Nacional de Arquitectura y sus Profesiones Auxilia-
res (CPNAA), el Consejo Profesional Nacional de
Ingenieria (COPNIA) o la entidad correspondiente.

Articulo 24. Vigilancia y control. El régimen
disciplinario especial para los curadores urbanos se
aplicara por parte de la Superintendencia de Notaria-
do y Registro, sin perjuicio del poder preferente que
podra ejercer la Procuraduria General de la Nacion.
Para adelantar las funciones de vigilancia y control
de curadores urbanos previstas en la presente ley,
créase en la Superintendencia de Notariado y Re-
gistro la Superintendencia Delegada para Curadores
Urbanos. Los recursos para su funcionamiento y cos-
tos adicionales seran cubiertos con el recaudo de la
tarifa de vigilancia y los que se encuentren disponi-
bles en la Superintendencia de Notariado y Registro.

Articulo 25. Inhabilidades para ser designado
curador urbano. Ademas de las inhabilidades pre-
vistas en el articulo 54 de la Ley 734 de 2002, o la
ley que lo modifique o derogue, se aplicaran las si-
guientes:

1. Quienes hayan sido sancionados o excluidos
del ejercicio de una profesion o hayan sido condena-
dos a pena privativa de la libertad, salvo por delitos
politicos o culposos.

2. Quienes hayan sido condenados por la comi-
sion de delitos que afecten el patrimonio del Estado.

3. Quienes hayan sido sancionados disciplinaria-
mente con destitucion o suspension en el ejercicio
de un cargo publico o el desempefio de una funcion
publica.

4. Quienes hayan sido declarados responsables
fiscalmente, en los términos del articulo 38 de la Ley
734 de 2002.

5. Quienes padezcan cualquier afeccion fisica o
mental que comprometa la capacidad necesaria para
el debido desempefio de las funciones como curador
urbano.

6. Quien con su conducta dolosa o gravemente
culposa hayan dado lugar a condenas contra el Esta-
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do en ejercicio de su funcién como curador urbano
en periodo anterior.

7. Quienes hayan sido objeto de pena privativa de
la libertad a excepcion de delitos politicos.

Articulo 26. Incompatibilidades para el ejercicio
de la funcion del curador urbano. Ademas de las in-
compatibilidades previstas en la Ley 734 de 2002,
es incompatible con la funcion de los curadores ur-
banos:

1. Desempeiiar cargo o empleo publico o privado
o celebrar en interés propio, directamente o por in-
terpuesta persona, contrato alguno con entidades pu-
blicas o con personas privadas que manejen recursos
publicos, salvo las excepciones legales.

2. Gestionar o intervenir, directa o indirectamen-
te, en la gestion de negocios o ser apoderado ante
entidades del respectivo municipio o distrito.

3. Ejercer cargos de representacion politica, ins-
cribirse como candidato a cualquier cargo de eleccion
popular durante el periodo para el cual fue elegido o
tomar parte en las actividades de los partidos poli-
ticos sin perjuicio de ejercer el derecho al sufragio.

4. Ser socio, asesor, consultor, miembro de juntas,
consejos directivos o representante legal de perso-
nas juridicas que desarrollen actividades de disefio
arquitectonico, urbanistico o de construccion o aso-
ciadas al desarrollo urbano en cualquier jurisdiccion.

5. Ejercer cualquier profesion liberal fuera del
ejercicio propio del curador urbano, salvo la catedra
universitaria cuando esta no sobrepase las ocho ho-
ras semanales.

Paragrafo. Al curador en ejercicio de sus funcio-
nes le estan prohibidas las conductas sefialadas en el
articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

Articulo 27. Impedimentos del curador urbano.
Como garantia de imparcialidad, ademas de las cau-
sales de impedimento y recusacion establecidas en el
Codigo General del Proceso, el curador urbano de-
bera declararse impedido para conocer de la solici-
tud si en ¢él se configura cualquiera de las siguientes
causales:

1. Tener €1, o sus parientes hasta el cuarto grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o tnico ci-
vil, interés directo o indirecto en el tramite solicitado.

2. Ser ¢él, su conyuge, compafiero permanente o
alguno de sus parientes indicados, socio o represen-
tante legal de la persona interesada en el tramite so-
licitado.

3. Ser ¢l solicitante de la licencia dependiente,
mandatario o administrador de los negocios del cu-
rador o de alguno de los miembros del grupo inter-
disciplinario.

4. Haber intervenido en la decision comercial o
financiera, disefio o elaboracion del proyecto objeto
del tramite solicitado.

5. Haber emitido conceptos o de cualquier ma-
nera intervenido en asesorias respecto del inmueble
objeto de solicitud de licencia por fuera de las ac-

tividades del curador urbano, dentro de los 5 afios
inmediatamente anteriores a ser elegido curador.

El curador debera declararse impedido por escri-
to y de manera motivada, para negarse a conocer de
alguna solicitud.

En caso de que no se declare impedido, los inte-
resados podran, en cualquier tiempo, recusar al cu-
rador urbano ante el Superintendente de Notariado y
Registro, quien en caso de encontrar probada la cau-
sal, ordenard separar del conocimiento de la solicitud
al curador recusado.

Asi mismo, en caso de haber culminado el respec-
tivo tramite en presencia de alguna de las anteriores
causales, las mismas podran ser invocadas para soli-
citar la revocatoria o nulidad de la decision. En estos
casos se seguiran los procedimientos administrativos
y judiciales correspondientes, previstos en el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencio-
so Administrativo.

Articulo 28. Faltas gravisimas de los curadores
urbanos. Ademas de las sefialadas en el articulo 55
de la Ley 734 de 2002, o la ley que la modifique,
derogue o subrogue, constituyen faltas disciplinarias
gravisimas y por lo tanto dan lugar a la accion e im-
posicion de la sancion correspondiente, las siguien-
tes:

1. El empleo de propaganda de indole comercial
o de incentivos de cualquier orden para estimular al
publico a demandar sus servicios. Lo anterior no in-
cluye la posibilidad de que cada curador cuente con
una direccion, sitio de Internet donde informe sobre
los servicios que presta y demas temas propios de la
funcion.

2. Negarse a prestar el servicio sin justa causa.

3. Omitir el cumplimiento de los requisitos en la
prestacion de sus servicios.

4. Dejar de asistir injustificadamente a la oficina,
o cerrarla sin motivo legal, o limitar indebidamente
las horas de despacho al publico.

5. El incumplimiento de los deberes previstos en
los numerales 1, 2, 4, 5,6, 8,9, 10, 11, 12, 13, 16,
17, 18, 24, 38 y 39 del articulo 34 de la Ley 734 de
2002 o la ley que lo modifique, derogue o subrogue.

6. La violacion del régimen de prohibiciones, es-
tablecido en los numerales 1, 3, 6, 7, 10, 11, 12, 17,
23, 24,29y 31 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002
o la ley que lo modifique, derogue o subrogue.

7. Incumplir injustificadamente los plazos previs-
tos en la ley para resolver una solicitud de licencia.

8. Cobrar como expensas, montos distintos a los
autorizados por el Gobierno nacional, o recibir en es-
pecie el pago o parte de pago de las mismas.

9. Omitir la exigencia del pago de los impuestos,
gravamenes, tasas, participaciones o contribuciones,
asociados a la expedicion de licencias. En todo caso,
no corresponderd a los curadores urbanos la verifica-
cion del cumplimiento de las obligaciones tributarias
asociadas a la expedicion de la licencia.
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10. Actuar incurso en causales de competencia
desleal en los términos del Codigo de Comercio.

Articulo 29. Aplicacion del Codigo Disciplinario
Unico. A los curadores urbanos, como destinatarios
de la ley disciplinaria, se les aplicara en lo pertinente
los principios rectores, los términos de prescripcion
de la accion disciplinaria, el procedimiento, las cau-
sales de exclusion de responsabilidad, las causales de
extincion de la accion disciplinaria y de la sancion, el
régimen de impedimentos y recusaciones, los dere-
chos del investigado y demas reglas de la actuacion
procesal previstas en el Codigo Disciplinario Unico.

CAPITULO 111
Tasa de vigilancia

Articulo 30. Sostenibilidad de la Vigilancia. Con
el fin de garantizar la sostenibilidad de la vigilancia
que ejercera la Superintendencia de Notariado y Re-
gistro, sobre la funcioén publica que prestan los cu-
radores urbanos, el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio en el ejercicio de las facultades que le
otorga la Ley 388 de 1997 modificada parcialmente
por la Ley 810 de 2003 y el Decreto nimero 1469
de 2010 (compilado por el Decreto nimero 1077 de
2015), reglamentara el porcentaje de las expensas
que se destinara para este fin.

Articulo 31. Fondo Cuenta de Curadores Urba-
nos. Créase un Fondo Cuenta sin personeria juridica,
el cual se formara con el porcentaje de las expensas
que se destine a la sostenibilidad de la vigilancia que
ejercera la Superintendencia de Notariado y Regis-
tro.

El Superintendente de Notariado y Registro sera
el representante legal del Fondo y el ordenador del
gasto.

TITULO V
CAPITULO 1
Otras disposiciones

Articulo 32. Los curadores urbanos y las secreta-
rias de planeacion de todos los distritos y municipios
del pais deberan hacer entrega en tiempo real a las
entidades territoriales de la informacion pertinente
sobre las solicitudes, expediciones y aprobaciones
de todos los actos administrativos de licenciamien-
to urbanistico, a fin de que estos puedan ejercer con
oportunidad y eficacia los respectivos procesos de
vigilancia y control del desarrollo urbanistico e in-
mobiliario. Para el efecto cada ente territorial acor-
dara con las curadurias urbanas respectivas los me-
dios para el reporte de la informacion.

Paragrafo 1°. El incumplimiento en la entrega de
informacion a los entes territoriales sobre expedicio-
nes, y aprobaciones de actos administrativos después
de 30 dias de haber sido expedidos por parte de los
encargados, se constituira como falta disciplinaria
grave.

Paragrafo 2°. Los alcaldes municipales y distrita-
les podran conferir a organizaciones o agremiaciones
de profesionales idoneas, el control posterior de los
proyectos que han sido objeto de la expedicion de li-

cencias de urbanizacion y construccion, en cualquie-
ra de sus modalidades.

Articulo 33. Modifiquense el inciso 1°y el para-
grafo 1° del articulo 90 de la Ley 1753 de 2015, los
cuales quedaran asi:

Articulo 90. Vivienda de Interés Social y Vivienda
de Interés Prioritario. De conformidad con el articu-
lo 91 de la Ley 388 de 1997, la vivienda de interés
social es la unidad habitacional que cumple con los
estandares de calidad en diseflo urbanistico, arqui-
tectonico y de construccion y cuyo valor no exceda
ciento treinta y cinco salarios minimos mensuales
legales vigentes (135 smmlv). Las entidades territo-
riales que financien vivienda en los municipios de
categorias 3,4, 5y 6 de la Ley 617 de 2000, podran
hacerlo en vivienda de interés social y prioritaria.

Paragrafo 1°. Se establecerd un tipo de vivienda
denominada vivienda de interés social prioritario,
cuyo valor maximo sera de setenta salarios minimos
mensuales legales vigentes (70 smmlv).

Articulo 34. Régimen de transicion. Las dispo-
siciones de la presente ley, seran aplicables a los
proyectos cuya licencia de construccion en las mo-
dalidades definidas en esta normativa se radiquen
en legal y debida forma después de la entrada en vi-
gencia de la presente ley, incluidas aquellas estructu-
ras construidas en materiales alternativos, definidas
en el Capitulo II, articulo 8° a 14 de la Ley 400 de
1997 o en aquellas disposiciones que la modifiquen
o complementen.

Articulo 35. Licencias urbanisticas. El numeral
1 del articulo 99 de la Ley 388 de 1997, quedara asi:

1. Para adelantar obras de construccion, amplia-
cion, modificacion, adecuacion, reforzamiento es-
tructural, restauracion, reconstruccion, cerramiento
y demolicion de edificaciones, y de urbanizacion,
parcelacion, loteo o subdivision de predios localiza-
dos en terrenos urbanos, de expansion urbana y ru-
rales, se requiere de manera previa a su ejecucion la
obtencion de la licencia urbanistica correspondiente.
Igualmente se requerira licencia para la ocupacion
del espacio publico con cualquier clase de amuebla-
miento o para la intervencion del mismo salvo que
la ocupacion u obra se ejecute en cumplimiento de
las funciones de las entidades publicas competentes.

La licencia urbanistica es el acto administrativo
de caracter particular y concreto, expedido por el
curador urbano o la autoridad municipal o distrital
competente, por medio del cual se autoriza especi-
ficamente a adelantar obras de urbanizacion y par-
celacion de predios, de construccion, ampliacion,
modificacion, adecuacion, reforzamiento estructural,
restauracion, reconstruccion, cerramiento y demoli-
cion de edificaciones, de intervencion y ocupacion
del espacio publico, y realizar el loteo o subdivision
de predios.

El otorgamiento de la licencia urbanistica implica
la adquisicion de derechos de desarrollo y construc-
cion en los términos y condiciones contenidos en el
acto administrativo respectivo, asi como la certifica-
cion del cumplimiento de las normas urbanisticas y
sismorresistentes y demas reglamentaciones en que
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se fundamenta, y conlleva la autorizacion especifica
sobre uso y aprovechamiento del suelo en tanto esté
vigente o cuando se haya ejecutado la obra siempre y
cuando se haya cumplido con todas las obligaciones
establecidas en la misma.

Las modificaciones de licencias vigentes se resol-
veran con fundamento en las normas urbanisticas y
demads reglamentaciones que sirvieron de base para
su expedicion.

Articulo 36. Vigencia. La presente ley entrard a
regir a partir de su promulgacion, con excepcion del
Titulo IV, el cual entrara a regir un (1) aflo después
de su promulgacion. Esta ley subroga los articulos
15, 18 y 19 de la Ley 400 de 1997 adiciona el articu-
lo2°delaLey 810 de 2003 y deroga todas las dispo-
siciones que le sean contrarias, en especial el articulo
64 de la Ley 9* de 1989, modificado por el articulo
40 de la Ley 3* de 1991, el numeral 2 del literal k) del
articulo 48 de la Ley 400 de 1997, los articulos 65 y
76 de la Ley 842 de 2003 y el inciso 1° del articulo

44 de la Ley 1537 de 2012.
'—'}.\f)f
U

De los Honorables Congresistas,
DIDIE: ['"Gl)ﬁﬂl}\ﬁllnl’.l

Representante a ba Canmara
{

RAFAEL ROMERO PISEROS
Representanie a la Cimara

* %k ok

INFORME DE CONCILIACION AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 175 DE 2016
SENADO, PROYECTO DE LEY NUMERO
199 DE 2016 CAMARA ACUMULADO AL
PROYECTO DE LEY 212 DE 2016

por medio de la cual se renueva la emision de la
Estampilla Pro Universidad Industrial de Santan-
der creada mediante Ley 85 de 1993, modificada
parcialmente por la Ley 1216 de 2008, y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., 8 de junio de 2016

Doctores

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente honorable Senado de la Republica
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Presidente honorable Camara de Representantes
Congreso de la Repuiblica

Ciudad

Referencia: Acta de Conciliacion al Proyecto
de ley niimero 175 de 2016 Senado, Proyecto de
ley nimero 199 de 2016 Camara Acumulado al
Proyecto de ley 212 de 2016

Sefiores Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por las
Presidencias del honorable Senado de la Republica
y de la honorable Camara de Representantes, y de

conformidad con los articulos 161 de la Constitucion
Politica y 186 de la Ley 5* de 1992, los suscritos Se-
nadores y Representantes integrantes de la Comision
de Conciliacion someten a consideracion de las Ple-
narias de Senado y de la Camara de Representantes
el texto conciliado al proyecto de ley de referencia,
dirimiendo de esta manera las discrepancias exis-
tentes entre los textos aprobados por las respectivas
Plenarias del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes.

Para cumplir con nuestro cometido, se procedio6 a
realizar un estudio comparativo de los textos aproba-
dos en las respectivas Camaras y, una vez analizado
su contenido, decidimos acoger el texto aprobado en
la Plenaria del Senado de la Republica el dia miérco-
les 1° de junio de 2016.

Constancia, los miembros de la Comision de
Conciliadores del proyecto de ley de la referencia,
nos permitimos dejar constancia que en el paragrafo
del articulo 7° se hizo referencia a la Ley 1218 de
2008 tratandose de un error mecanografico, se per-
mite precisar que se trata de la Ley 1216 de 2008.

La razon de la constancia, obedece a que es ne-
cesario hacer la correspondiente enmienda al texto
conciliado. Solicitamos a las Plenarias del honorable
Congreso de la Republica aprobar el texto del pre-
sente proyecto de ley, conforme fue aprobado por la
Plenaria del Senado de la Republica.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 175 DE 2016 SENADO, PRO-
YECTO DE LEY 199 DE 2016 CAMARA ACU-
MULADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
212 DE 2016

por medio de la cual se renueva la emision de la
Estampilla Pro Universidad Industrial de Santan-
der creada mediante Ley 85 de 1993, modificada
parcialmente por la Ley 1216 de 2008, y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Renovacion de la Estampilla Pro
UIS. Renuévese la Estampilla “Pro-Universidad In-
dustrial de Santander” creada por la Ley 85 de 1993.

Autoricese a la Asamblea del Departamento de
Santander para que ordene la Emision de la Estampi-
1la “Pro Universidad Industrial de Santander” en los
términos que establece la Ley 85 de 1993, modifica-
daporla Ley 1216 de 2008.

Articulo 2°. Cuantia de la Emision. La emision
de la Estampilla Pro Universidad Industrial de San-
tander, cuya renovacion y vigencia se autoriza y se
extiende de acuerdo con el articulo anterior, serd has-
ta por la suma adicional de seiscientos mil millones
de pesos ($600.000.000.000) moneda legal. E1 mon-
to total recaudado se establece a precios constantes
al momento de la aprobacion de la presente ley.

Articulo 3°. Autorizacion a la Asamblea Depar-
tamental de Santander. Autoricese a la Asamblea
Departamental de Santander para que determine
las caracteristicas, tarifas y todos los demas asuntos
referentes al uso obligatorio de la estampilla en las
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actividades y operaciones que se deban realizar en
el departamento y en sus municipios. La ordenanza
que expida la Asamblea de Santander en desarrollo
de lo dispuesto en la presente ley, se dara a conocer
al Gobierno nacional a través de los Ministerios de
Educacion Nacional, Hacienda y Crédito Ptblico, y
de Tecnologias de la Informacion y las Comunica-
ciones.

Articulo 4°. Facultad a los Concejos Municipa-
les. Facultese a los Concejos Municipales del Depar-
tamento de Santander para que, previa autorizacion
de la Asamblea Departamental, hagan obligatorio el
uso de la estampilla que autoriza la presente ley.

Articulo 5°. Autorizacién para recaudar los va-
lores de los que trata la presente ley. Autoricese al
Departamento de Santander para recaudar los valo-
res producidos por el uso de la Estampilla Pro Uni-
versidad Industrial de Santander, en las actividades
que se deban realizar en el departamento y en sus
municipios.

Articulo 6°. Obligacion a cargo de los funciona-
rios departamentales y municipales. La obligacion
de adherir y anular la estampilla a la que se refiere la
presente ley, estara a cargo de los funcionarios de-
partamentales y municipales que intervengan en los
actos.

Articulo 7°. Modificaciones. Modifiquese el arti-
culo 2° de la Ley 1216 de 2008, el cual quedara asi:

El setenta y cinco por ciento (75%) de que trata el
articulo 1° de la Ley 1216 de 2008 se distribuira asi:

« El treinta y cinco por ciento (35%) se destinara a
construccion, ampliacion, adecuacion, mantenimien-
to, adquisicion o dotacion de infraestructura fisica,
tecnologica, informatica o de telecomunicaciones.

« El veinte por ciento (20%), para actividades mi-
sionales de pregrado o posgrado que han de desarro-
llarse en la Sede UIS Guatiguara, Piedecuesta.

« El veinticinco por ciento (25%), para financiar
actividades misionales de pregrado o posgrado en

las sedes regionales de la Universidad Industrial de
Santander.

» El diez por ciento (10%), para la adquisicion de
textos o publicaciones periddicas; en formato digital
o en papel.

* El diez por ciento (10%) restante se destinara
a financiar programas o proyectos de investigacion,
dentro de los cuales deberan ser incluidos proyectos
de impacto regional.

Paragrafo. Los porcentajes restantes que se pro-
duzcan del recaudo de la Estampilla Pro-UIS se re-
mitiran a las destinaciones contempladas en los arti-
culos 1°y 3° de la Ley 1216 del 2008.

Articulo 8°. Informe. Dentro de los diez (10)
dias siguientes al inicio de sesiones ordinarias de la
Asamblea Departamental de Santander, el Consejo
Superior de la UIS, a través del Rector, presentard
un informe a la Asamblea Departamental de Santan-
der sobre la ejecucion de los recursos recaudados por
concepto de Estampilla Pro-UIS, de la vigencia in-
mediatamente anterior, en el cual se incluiran por lo
menos: una evaluacion de los resultados logrados en
el periodo anterior con la inversion de los recursos
recaudados por concepto de la estampilla, y los ob-
jetivos, propositos y metas respecto de los recursos a
invertir para el periodo subsiguiente y en el mediano
plazo.

Articulo 9°. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y hasta tanto se
recaude el monto total aprobado por el articulo 4° de
la Ley 1216 de 2008, y deroga todas las disposicio-
nes que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

- =240
Mw’m

Representante a la Camara

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 96 DE 2015 SENADO

por medio de la cual se declara la produccion
agropecuaria con destino a la sostenibilidad ali-
mentaria como actividad de utilidad publica e inte-
rés social y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 8 de junio de 2016
Senador
MILTON RODRIGUEZ SARMIENTO

Presidente Comision Quinta Constitucional Per-
manente

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segun-
do debate al Proyecto de ley nimero 96 de 2015
Senado, por medio de la cual se declara la produc-
cion agropecuaria con destino a la sostenibilidad
alimentaria como actividad de utilidad publica e in-
terés social y se dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo que nos impartio la
Mesa Directiva de la Comisioén Quinta del Senado de
la Republica, nos permitimos presentar informe fa-
vorable de ponencia para segundo debate al Proyec-
to de ley nimero 96 de 2015 Senado, por medio de
la cual se establece la produccion agropecuaria con
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destino a la sostenibilidad alimentaria como activi-
dad de utilidad publica e interés social y se dictan
otras disposiciones.

La presente ponencia consta de las siguientes par-
tes:

I. Tramite.

II. Objetivo y contenido del proyecto de ley.
II1. Justificacion.

IV. Modificaciones.

V. Pliego de modificaciones.

I. Tramite

El proyecto de ley en cuestion fue presentado por
los honorables Senadores Maritza Martinez, Daira
Galvis, Mauricio Lizcano, Jimmy Chamorro, Sandra
Villadiego, Eduardo Pulgar, Claudia Lopez, Jorge
Prieto y Doris Vega el pasado 16 de septiembre de
2015. Fue posteriormente publicado en la Gaceta del
Congreso numero 712 de 2015. Sucedaneamente, el
proyecto fue discutido y aprobado en primer debate
el dia 18 de mayo de 2016 en el seno de la Comision
Quinta Constitucional Permanente del Senado de la
Republica.

II. Objetivo y contenido del proyecto de ley

El objeto del Proyecto de ley nimero 96 de 2015
Senado consiste en declarar como de utilidad publica
e interés social la actividad agropecuaria cuyo fin sea
la produccién de alimentos con destino al consumo
humano. Asi, se desarrollan los preceptos contem-
plados en el articulo 65 de la Constitucion Politica,
se da cumplimiento a las obligaciones internaciona-
les del Estado colombiano en materia de Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y se contri-
buye de manera efectiva a la politica de seguridad y
soberania alimentaria y nutricional que requiere el
pais.

El proyecto de ley consta de cuatro (4) articulos,
incluida su vigencia, asi:

Articulo 1°. Establece la declaratoria de utilidad
publica e interés social para la actividad agropecua-
ria cuyo fin sea la produccion de alimentos para el
consumo humano, la cual sera oponible y de caracter
preferente respecto de cualquier otra actividad eco-
ndémica, siempre y cuando se encuentre en ejecucion
cualquiera de las actividades que la componen.

Articulo 2°. Define los conceptos bdsicos que
orientaran la ley. Asi, establece qué debe entenderse
por produccion agropecuaria; alimentacion adecua-
da y seguridad alimentaria.

Articulo 3°. Establece tanto la competencia como
el procedimiento que ha de seguirse en caso de que
surjan conflictos en la aplicacion de las disposiciones
contempladas en el proyecto en cuestion.

Articulo 4°. Comprende el articulo de publicacion
y vigencia de la iniciativa legislativa.

111. Justificacion

Se cree necesario presentar algunos argumentos
que soportan la presente iniciativa. Es necesario in-
centivar y proteger el sector agropecuario con desti-

no a la produccion de alimentos para los colombia-
nos por cuanto el mismo es generador de empleo y
es una herramienta que contribuye de manera eficaz
a la politica de seguridad alimentaria y nutricional
que necesita el pais.

De esta forma, es necesario resaltar que, en mate-
ria laboral, para el afio 2015, el sector agropecuario
empleo al 16.1% de los trabajadores del pais, esto es
un total de 3.5 millones de personas’.

Como se dijo anteriormente, la produccion agro-
pecuaria con destino a la de alimentacion humana
resulta indispensable para la garantia de Derechos
Fundamentales de la poblacion, particularmente en
relacion con la efectiva garantia del derecho humano
a la alimentacion adecuada, el cual posee una inhe-
rente conexion con un cimulo de derechos estable-
cidos expresamente en la Constitucion Politica y en
Tratados Internacionales que en virtud de lo consa-
grado en el articulo 93 de la Carta hacen parte del
Bloque de Constitucionalidad en sentido estricto.

A continuacion, se esbozaran argumentos que
permitan justificar la declaratoria de utilidad ptblica
e interés prevalente de la produccion de alimentos
en el territorio nacional, lo anterior dada su especial
proteccion constitucional y su inherente conexion
con la garantia de los Derechos Fundamentales de
la poblacion.

1. De la produccién agricola y pecuaria con
destino a la alimentacion humana y su importan-
cia en el ordenamiento interno

En el ordenamiento juridico colombiano existen
mandatos constitucionales en conjunto con diversos
pronunciamientos jurisprudenciales que ordenan al
Estado otorgar una “especial proteccion” y “priori-
dad en el desarrollo” a aquellas actividades desti-
nadas a la produccion de alimentos en el territorio
nacional.

De esta forma, es necesario traer a colacion lo
contenido en el articulo 65 de la Carta Politica, el
cual establece que “(l)a produccion de alimentos go-
zard de la especial proteccion del Estado. Para tal
efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral
de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales, asi como también a
la construccion de obras de infraestructura fisica y
adecuacion de tierras. De igual manera, el Estado
promovera la investigacion y la transferencia de tec-
nologia para la produccion de alimentos y materias
primas de origen agropecuario, con el proposito de
incrementar la productividad™.

En consonancia con lo anterior, es necesario re-
saltar lo dispuesto por la Honorable Corte Consti-
tucional, que mediante Sentencia C-644 de 2012,
con ponencia de la Magistrada Adriana Maria Gui-
11én Arango, interpretd el alcance del articulo citado,
estableciendo que las disposiciones anteriormente
mencionadas tienen por objeto dos elementos, a sa-
ber: primero, el establecimiento de condiciones que
permitan salvaguardar la produccion que permitan
garantizar condiciones de seguridad alimentaria in-

1 Ministerio del Trabajo. Oficio nimero 1000000106540-6 del 2
de junio de 2016.
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terna. Por otra parte, establece una obligacion en ca-
beza del Estado, quien, por mandato constitucional,
debe atender la cuestion agraria mediante su incor-
poracion en la agenda publica y en el disefio de poli-
tica publica. Finalmente, enfatiza la Corte que todas
las medidas destinadas a la produccién y al manejo
adecuado de la tierra deben acompasarse con el efec-
tivo mejoramiento de las condiciones de la poblacion
campesina, quien funge como el principal operador
de la tierra en Colombia.

Del mismo modo, dicha Corporacion, median-
te Sentencia C-864 de 2006, con ponencia del Ma-
gistrado Rodrigo Escobar Gil, se ha permitido dar
contenido al concepto de “seguridad alimentaria”, el
cual no se cumple cuando se llega a desconocer las
condiciones necesarias que debe poseer la totalidad
de la poblacion en el sentido de “poder disponer y
tener acceso oportuno y permanente a los alimentos
que cubran sus requerimientos nutricionales, tratan-
do de reducir la dependencia externa y tomando en
consideracion la conservacion y equilibrio del eco-
sistema para beneficio de las generaciones futuras”.
Asi pues, resalta la Corte que el anterior precepto,
ademas de tener un rango constitucional, tiene ma-
yor sentido cuando se toma en consideracion la es-
pecial proteccion de la produccion alimentaria como
fundamento y requisito fundamental de dos dere-
chos, considerados como tal por el Alto Tribunal, a
saber: el derecho social individual a la alimentacion
adecuada y a no tener hambre y el derecho colectivo
a la seguridad alimentaria. Ambos derechos, de con-
formidad con la Corte Constitucional, se encuentran
paladinamente esbozados en la Constitucion Politica
de 1991 a través de diversos preceptos que ingresan
con toda nitidez desde el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos (DIDH).

Pese a contarse con disposiciones de caracter
superior e interpretaciones de la Honorable Corte
Constitucional que rescatan la importancia de la im-
plementacion de medidas que permitan garantizar la
alimentacion adecuada dada su inherente conexion
con diversos derechos de caracter prestacional, in-
dividuales y colectivos, es menester resaltar que, en
la actualidad, no existe un mecanismo juridico en el
ordenamiento colombiano mediante el cual dicha
preponderancia se haga tangible y efectiva.

2. Del Sistema Internacional de los Derechos
Humanos en general y el derecho humano a la ali-
mentacion adecuada en particular

Teniendo en cuenta la carencia en las disposi-
ciones juridicas que se refieren a la proteccion de la
produccion de alimentos de caracter agricola o pe-
cuario, es preciso tomar en consideracion diversas
disposiciones existentes en el marco del Derecho In-
ternacional de los Derechos Humanos, el cual esta-
blece el derecho humano a la alimentacion adecuada
y, a su vez, establece ciertas obligaciones en cabeza
de los Estados. Todo lo anterior, en conjunto con las
exiguas, aunque importantes previsiones constitu-
cionales y jurisprudenciales resefladas en el acapi-
te anterior, permiten construir un marco tedrico que
sustenta la consagracion que se pretende en pro de la
proteccion de las actividades agropecuarias destina-
das a la produccion de alimentos.

Los Derechos Humanos pueden entenderse como
aquellas prerrogativas que son de titularidad del ser
humano debido a la pertenencia del mismo al género
humano. El disfrute de los mismos debe garantizar-
se y protegerse por parte de los Estados, ya que son
estos quienes poseen obligaciones internacionales
derivadas del lus Cogens y de los Tratados Interna-
cionales que versan sobre la materia, sin distincion
alguna de “nacionalidad, lugar de residencia, sexo,
origen nacional o étnico, color, religion, lengua, o
cualquier otra condicion”2. De esta forma, todo ser
humano es titular y debe poder ejercer los mentados
derechos en condiciones de igualdad y sin discrimi-
nacion’. Del mismo modo, es necesario resaltar que
los mismos poseen un caracter inalienable* y univer-
sal®. Y aunado a lo anterior, se consideran en todo
caso interrelacionados, interdependientes e indivi-
sibles®. Del mismo modo, es necesario anotar que
los mentados derechos representan aquellos valores
universales e imperativos éticos que se encuentran
en todo caso destinados a salvaguardar la dignidad
de cada ser humano mediante el establecimiento de
normas, lineamientos y procedimientos tendientes al
aseguramiento y garantia.

Tal y como se menciond anteriormente, la rama
del Derecho Internacional que se ocupa de los De-
rechos Humanos impone a los Estados obligaciones
de corte positivo y negativo con el propdsito de que

2 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos.
(2014). Sus Derechos Humanos. Recuperado el 7 de octubre
de 2014 desde Naciones Unidas - Derechos Humanos - Ofici-
na del Alto Comisionado para los Derechos Humanos: http:/
www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx

3 Asilodispone el articulo 1° de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos que establece que ““todos los seres huma-
nos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”.

4 La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos
define el criterio de inalienabilidad en el sentido de que “Los
derechos humanos son inalienables. No deben suprimirse, sal-
vo en determinadas situaciones y segun las debidas garantias
procesales.” En: Oficina del Alto Comisionado para los De-
rechos Humanos. (2014). Sus Derechos Humanos. Recupera-
do el 7 de octubre de 2014, de Naciones Unidas - Derechos
Humanos - Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos: http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHu-
manRights.aspx

5 El principio de universalidad constituye la piedra angular del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Como ejem-
plo de éste es preciso acudir a las disposiciones de la Declara-
cion Mundial de Derechos Humanos y el Programa de Accion
de Viena de 1993, aprobados por la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos. Alli se establece que todos los Estados se
encuentran en el deber de proteger los Derechos Humanos y
las libertades individuales, lo anterior con independencia a los
contextos politicos, econémicos, culturales o economicos.

6 En lo referente a la interrelacion, interdependencia e indivi-
sibilidad, la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos define dichos criterios en el sentido de que “Todos
los derechos humanos, sean estos los derechos civiles y politi-
cos (...); los derechos econémicos, sociales y culturales (...);
o los derechos colectivos, todos son derechos indivisibles, in-
terrelacionados e interdependientes. El avance de uno facilita
el avance de los demdas. De la misma manera, la privacion de
un derecho afecta negativamente a los demdas”. Al respecto ver
la Declaracion y Programa de Accion de Viena aprobado por
la Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en
1993. A/CONF.127/23. Par. 5; Ver también: Corte Constitucio-
nal, Sentencia C-251 de 1997. Magistrado Ponente: Alejandro
Martinez Caballero. Par. 5.
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se respeten’, protejan® y realicen’ las disposicio-
nes que los contienen. Atendiendo a lo anteriormen-
te dispuesto, basta decir que se cree que el Estado
colombiano puede atender a sus obligaciones inter-
nacionales mediante la consagracion de la actividad
agricola y pecuaria como una actividad de interés
publico.

Aunado a lo anterior, resulta procedente tomar
en consideracion que los diferentes instrumentos de
caracter internacional, ya de caracter universal o re-
gional, a los que se ha hecho referencia hasta el mo-
mento otorgan una libertad a los Estados en pos de
permitir que los mismos adopten las disposiciones y
enfoques que consideren adecuados para atender a
las obligaciones internacionales que tienen a su car-
go!0.

7  En lo referente a la obligacion de respeto, “(...) significa que
los Estados deben abstenerse de interferir en el disfrute de los
derechos humanos, o de limitarlos™. En: La Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos define el criterio de
inalienabilidad en el sentido de que “Los derechos humanos
son inalienables. No deben suprimirse, salvo en determinadas
situaciones y segun las debidas garantias procesales.” En:
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos.
(2014). Sus Derechos Humanos. Recuperado el 7 de octubre de
2014, de Naciones Unidas - Derechos Humanos - Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos: http://www.
ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx. En el
mismo sentido, ver: Articulo 1 y 2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de 1966; articulos 1°y 2° del Pac-
to Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultura-
les de 1966; articulos 1.1 y 2 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos; y articulos 1°y 2° del Protocolo Adicional
a la Convencion Americana de Derechos Humanos en Materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1988.

8  En lo referente a la obligacion de proteccion, esta exige que
“(...) los Estados impidan los abusos de los derechos huma-
nos contra individuos y grupos”. En: Oficina del Alto Comi-
sionado para los Derechos Humanos. (2014). Sus Derechos
Humanos. Recuperado el 7 de octubre de 2014, de Naciones
Unidas - Derechos Humanos - Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos: http://www.ohchr.org/SP/Issues/
Pages/WhatareHumanRights.aspx. En el mismo sentido, ver:
Articulo 1°y 2° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de 1966; articulos 1° y 2° del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966; articulos
1.1 y 2° de la Convencion Americana de Derechos Humanos;
y articulos 1° y 2° del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana de Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de 1988.

9 Enlo referente a la obligacion de realizacion, esta se refiera al
deber de “adoptar medidas positivas para facilitar el disfrute
de los derechos humanos basicos.” En: Oficina del Alto Co-
misionado para los Derechos Humanos. (2014). Sus Derechos
Humanos. Recuperado el 7 de octubre de 2014, de Naciones
Unidas - Derechos Humanos - Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos: http://www.ohchr.org/SP/Issues/
Pages/WhatareHumanRights.aspx. En el mismo sentido, ver:
Articulo 1°y 2° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de 1966; articulos 1° y 2° del Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales de 1966; articulos
1.1y 2 de la Convencion Americana de Derechos Humanos; y
articulos 1°y 2° del Protocolo Adicional a la Convencién Ame-
ricana de Derechos Humanos en Materia de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales de 1988.

10 Al respecto ver: Articulo 2° del Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos de 1966; articulo 2° del Pacto In-
ternacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;
articulo 1.1y 2° de la Convencién Americana de Derechos Hu-
manos; articulos 1°y 2° del Protocolo Adicional a la Conven-
cién Americana de Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de 1988.

En lo que respecta al derecho humano a la alimen-
tacion adecuada, el cual puede catalogarse como el
nucleo fundamental del marco teérico que sustenta el
presente escrito, es procedente ubicarlo dentro de la
categoria de Derechos Humanos de contenido Eco-
némico, Social y Cultural. A manera enunciativa, el
mismo se encuentra contemplado en variados instru-
mentos juridicos y de doctrina, dentro de los cuales
se encuentran: a) El articulo 25.1 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de la Asamblea
General de las Naciones Unidas de 1948!!; b. El
articulo 11 Pacto Internacional de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales de 1966'2 en conjunto
con la Observacion General nimero 12 del Comité
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de
las Naciones Unidas'3; d) El articulo 24 de la Con-
vencién de los Derechos del Nifio'4; e) El articulo

11 ““Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asisten-
cia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, in-
validez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios
de subsistencia por circunstancias independientes de su volun-
tad”. (Se resalta).

12 “1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el de-
recho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si'y su
familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados,
y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los
Estados Partes tomardan medidas apropiadas para asegurar
la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la
importancia esencial de la cooperacion internacional fundada
en el libre consentimiento. (...) 2. Los Estados Partes en el
presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental de toda
persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran, indi-
vidualmente y mediante la cooperacion internacional, las me-
didas, incluidos programas concretos, que se necesiten para:
(...) @) Mejorar los métodos de produccion, conservacion y
distribucion de alimentos mediante la plena utilizacion de los
conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacion de princi-
pios sobre nutricion y el perfeccionamiento o la reforma de los
regimenes agrarios, de modo que se logre la explotacion y la
utilizacion mas eficaces de las riquezas naturales; (...) b) Ase-
gurar una distribucién equitativa de los alimentos mundiales
en relacion con las necesidades, teniendo en cuenta los proble-
mas que se plantean tanto a los paises que importan productos
alimenticios como a los que los exportan™. (Se resalta).

13 Respecto a la Observacion General, es preciso resaltar que la
misma se constituye como una interpretacion experta y auto-
rizada respecto del contenido de los instrumentos de Derecho
Internacional que contienen disposiciones relativas a los Dere-
chos Humanos. La misma fue emitida por el 6rgano de super-
vision del Tratado en cuestion, cuya competencia se irroga gra-
cias a las disposiciones contenidas en el mismo. En: WENCHE
BARTH EIDE y UWE KRACHT, Food and Human Rights in
Development Volume I, Legal and Institutional Dimensions
and Selected Topics., Editorial Intersentia, Amberes/Oxford,
2005. Pag. 105. Asi mismo, la Corte Constitucional en Senten-
cia C-251 de 1997 reconoce a dichas observaciones, en con-
juncion con otros informes oficiales provenientes del Relator
de esta clase de derechos, la caracteristica de ser “la doctrina
internacional mas autorizada en materia de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales”, como lo es en el presente caso el
Derecho a la Alimentacion adecuada.

14 “1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al dis-
frute del mas alto nivel posible de salud y a servicios para
el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion de la
salud. Los Estados Partes se esforzaran por asegurar que nin-
gun nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos servi-
cios sanitarios. (...) 2. Los Estados Partes aseguraran la ple-
na aplicacion de este derecho y, en particular, adoptaran las
medidas apropiadas para: a) Reducir la mortalidad infantil y
en la nifiez; b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica
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12.2 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer!?; f)
El literal f) del articulo 25, en el contexto del de-
recho a la salud, y el literal 1 del articulo 28 en el
contexto del derecho a un nivel de vida adecuado y
a la proteccion social, de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad!®; g) El
articulo 12 del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales - Pro-
tocolo de San Salvador — de 1988!7; h) Los literales
¢), y d) del articulo 14.2 de la Carta Africana sobre
los Derecho y Bienestar del Nifio, en conexidad con
el derecho a la salud y a los servicios de salud; i) El
articulo 14 y 15 del Protocolo de la Carta Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos sobre los Dere-
chos de la Mujer en Africa; j) Jurisprudencialmente,
la Comision Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos ha interpretado que el derecho a la alimen-
tacion se encuentra enunciado implicitamente en la
Carta Africana de los Derechos Humanos y de los
Pueblos de 1981, esto ultimo a través de la conexi-
dad que existe con los derechos a la vida, a la salud y
al desarrollo econémico, social y cultural'$.

y la atencion sanitaria que sean necesarias a todos los nifios,
haciendo hincapié en el desarrollo de la atencion primaria de
la salud; c) Combatir las enfermedades y la mal nutricién en
el marco de la atencion primaria de la salud mediante, en-
tre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia disponible y el
suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable
salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de conta-
minacion del medio ambiente; d) Asegurar atencion sanitaria
prenatal y postnatal apropiada a las madres; e) Asegurar que
todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres
v los nifios, conozcan los principios basicos de la salud y la
nutricion de los nifios, las ventajas de la lactancia materna, la
higiene y el saneamiento ambiental y las medidas de preven-
cién de accidentes, tengan acceso a la educacion pertinente y
reciban apoyo en la aplicacién de esos conocimientos; f) De-
sarrollar la atencion sanitaria preventiva, la orientacion a los
padres y la educacion y servicios en materia de planificacion
de la familia”.

15 “2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el pdrrafo 1 supra, los
Estados Partes garantizardn a la mujer servicios apropiados
en relacion con el embarazo, el parto y el periodo posterior al
parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere nece-
sario y le asegurardan una nutricion adecuada durante el em-
barazo y la lactancia”.

16 25. f “Impediran que se nieguen, de manera discriminatoria,
servicios de salud o de atencién de la salud o alimentos s6lidos
o liquidos por motivos de discapacidad™; 28.1 “Los Estados
Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad
a un nivel de vida adecuado para ellas y sus familias, lo cual
incluye alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a la me-
Jjora continua de sus condiciones de vida, y adoptaran las me-
didas pertinentes para salvaguardar y promover el ejercicio de
este derecho sin discriminacion por motivos de discapacidad™.

17 1. Toda persona tiene derecho a una nutricién adecuada que
le asegure la posibilidad de gozar del mas alto nivel de de-
sarrollo fisico, emocional e intelectual. (...) 2. Con el objeto
de hacer efectivo este derecho y a erradicar la desnutricion,
los Estados partes se comprometen a perfeccionar los métodos
de produccion, aprovisionamiento y distribucion de alimentos,
para lo cual se comprometen a promover una mayor coopera-
cién internacional en apoyo de las politicas nacionales sobre
la materia”.

18 Ver: Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pue-
blos. Caso “The Social and Economic Rights Action Center
and the Center for Economic and Social Rights v. Nigeria”,
Comunicacion nimero 155/96, parr. 64.

Y, en conjunto con las anteriores disposiciones
normativas y jurisprudenciales, el contenido del de-
recho a la alimentacion adecuada ha sido desarro-
llado también en sendos instrumentos pertenecientes
a la categoria de soft law de derecho internacional,
como lo son: a) La Declaracion Universal sobre la
Erradicacion del Hambre y la Malnutricion de 1974;
a) La Declaracion Mundial sobre la Nutricion de
1992; b) La Declaracion de Roma sobre la Seguri-
dad Alimentaria Mundial de 1966; c) La Resolucion
numero 2004/19 de la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas; d) El Folleto Informativo ntimero 34
de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos y la FAO res-
pecto al Derecho a la Alimentacion Adecuada.

Al referirse al contenido del derecho, teniendo
en cuenta las vagas disposiciones que se encuentran
contenidas en el Tratado generatriz de la obligacion
internacional, resulta necesario tomar en conside-
racion los elementos y definiciones consagrados en
la Observacion General nimero 12 del Comité de
Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales confor-
mado en el seno de la Organizacion de las Naciones
Unidas. De esta forma, el mentado Comité ha senala-
do que el derecho humano a la alimentacion adecua-
da se encuentra intrinseca e indisolublemente ligado
al concepto de dignidad humana, y que, a su vez, este
resulta un presupuesto necesario para el goce efecti-
vo de cualquier otra prerrogativa de caracter funda-
mental. Asi mismo, se ha sefialado que su contenido
no resulta del todo ajeno a los postulados que preten-
den la justicia social, en tanto las politicas publicas
que se promuevan en el interior de los Estados re-
quieren de la adopcion de medidas legislativas y ad-
ministrativas complementarias que permitan abordar
los componentes econémicos, sociales y ambientales
que permitan crear las condiciones necesarias para
el efectivo goce de la alimentacion adecuada como
derecho humano y que, de paso, aborden otras pro-
blematicas conexas, como lo son la pobreza extrema
y la malnutricion frecuentemente asociada a tal con-
dicion de vida.

El Comité ha dado contenido al derecho huma-
no a la alimentacion adecuada, entendiéndolo como
aquella circunstancia factica en la cual:

*(...) (T)odo hombre, mujer o nifio, ya sea solo o
en comun con otros, tiene acceso fisico y econdmico,
en todo momento, a la alimentacion adecuada o a
medios para obtenerla. El derecho a la alimentacion
adecuada no debe interpretarse, por consiguiente,
en forma estrecha o restrictiva asimilandolo a un
conjunto de calorias, proteinas y otros elementos
nutritivos concretos. El derecho a la alimentacion
adecuada tendra que alcanzarse progresivamente.
No obstante, los Estados tienen la obligacion basica
de adoptar las medidas necesarias para mitigar y
aliviar el hambre tal como se dispone en el parrafo
2 del articulo 11, incluso en caso de desastre natural
o de otra indole1.

19 Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas. Cues-
tiones sustantivas que se plantean en la aplicacion del pacto
de derechos econdmicos, sociales y culturales. Observacion
General 12. 20° Periodo de Sesiones. 1999.
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Aunado a lo anterior, el Relator Especial de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas para el Derecho
a la Alimentacion ha aportado a la realizacion de una
definicion sustantiva del derecho antes mencionado
al considerar que el mismo consiste en:

“(...) (T)ener acceso, de manera regular, perma-
nente y libre, sea directamente, sea mediante compra
en dinero, a una alimentacion cuantitativa y cuali-
tativamente adecuada y suficiente, que corresponda
a las tradiciones culturales de la poblacion a que
pertenece el consumidor y que garantice una vida
psiquica y fisica, individual y colectiva, libre de an-
gustias, satisfactoria y digna”2’.

Como se dijo anteriormente, los Estados poseen
ciertas obligaciones respecto a los Derechos Huma-
nos contemplados en las diversas convenciones que
los consagran. En lo concerniente a las obligaciones
especificas del Estado colombiano para con el dere-
cho humano a la alimentacion adecuada, la Observa-
cion General numero 12, emitida por el Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales esta-
blece que:

“El derecho a la alimentacion adecuada, al igual
que cualquier otro derecho humano, impone tres ti-
pos o niveles de obligaciones a los Estados Partes:
las obligaciones de respetar, proteger y realizar. A
su vez, la obligacion de realizar entrafia tanto la
obligacion de facilitar como la obligacién de hacer
efectivo. La obligacién de respetar el acceso exis-
tente a una alimentacion adecuada requiere que los
Estados no adopten medidas de ningun tipo que ten-
gan por resultado impedir ese acceso. La obligacion
de proteger requiere que el Estado Parte adopte me-
didas para velar por que las empresas o los parti-
culares no priven a las personas del acceso a una
alimentacion adecuada. La obligacion de realizar
(facilitar) significa que el Estado debe procurar ini-
ciar actividades con el fin de fortalecer el acceso y la
utilizacion por parte de la poblacidn de los recursos
y medios que aseguren sus medios de vida, inclui-
da la seguridad alimentaria. Por ultimo, cuando un
individuo o un grupo sea incapaz, por razones que
escapen a su control, de disfrutar el derecho a una
alimentacion adecuada por los medios a su alcance,
los Estados tienen la obligacion de realizar (hacer
efectivo) ese derecho directamente. Esta obligacion
también se aplica a las personas que son victimas
de catdstrofes naturales o de otra indole”'. (Se re-
salta).

Pese a las obligaciones que se imponen al Estado,
el mismo Pacto y la Observacion General niimero
12 que le otorga un contenido especifico, no se esta-
blecen mecanismos puntuales de accion que deban
ser empleados por los Estados parte a la misma. De
lo contrario, los precitados instrumentos otorgan a
los Estados la libertad para abordar la garantia de lo
contemplado en el articulo 11 del Pacto Internacio-
nal de Derechos Econémicos, Sociales y Cultura-

20 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos. Folleto Informativo nimero 27.

21 Consejo Econoémico y Social de las Naciones Unidas. Cues-
tiones sustantivas que se plantean en la aplicacién del pacto
de derechos econdmicos, sociales y culturales. Observacion
General 12. 20° Periodo de Sesiones. 1999. Par. 15.

les?2, de tal forma que adopten las politicas piblicas
u ordenanzas internas que, de acuerdo con sus posi-
bilidades y realidades, permitan garantizar el cum-
plimiento de las condiciones basicas necesarias para
la efectiva materializacion del derecho a la alimenta-
cion adecuada.

Ahora bien, teniendo en cuenta los argumentos
anteriormente expuestos, y dada la libertad de confi-
guracion que otorgan los instrumentos internaciona-
les en conjunto con las disposiciones constituciona-
les y jurisprudenciales a las que se hizo referencia en
el primer acapite del presente escrito, nada obsta para
que el Estado en general y la Rama Legislativa en
particular, aborden el tema en cuestion y reconozcan
la importancia de la produccion agricola y pecuaria
con destino a satisfacer las necesidades nutriciona-
les de la poblacion mediante la expedicion de una
ley que permita elevar dicha actividad economica al
rango de “interés publico”. De esta forma, se podra
equiparar la produccion de alimentos con destino a
la configuracion de la seguridad alimentaria nacional
y el respeto por el derecho humano a la alimentacion
adecuada con las otras actividades econdmicas que
ya poseen dicha calificacion pero que, a diferencia de
la produccion de alimentos, no poseen una conexion
fundamental con los Derechos Fundamentales de la
poblacion.

En este punto, debe resaltarse que, pese al carac-
ter prestacional que puede poseer el derecho humano
a la alimentacion adecuada, dada la indivisibilidad,
interdependencia y unidad de las normas que confor-
man los Derechos Humanos, el Estado no puede ex-
cusarse en ningun momento para no adoptar las me-
didas necesarias para la garantia del mismo. Mdas aun
si la medida que se propone en el presente texto es el
establecimiento de un instrumento juridico vinculan-
te que se permita priorizar la produccion de alimen-
tos de corte agricola y pecuario frente a las demas
actividades productivas, todo lo anterior en pro de
la configuracion de un estado de seguridad alimenta-
ria y de respeto y garantia del derecho humano a la
alimentacion adecuada. Dicha medida, en principio,
no implica erogacion alguna por parte del Estado, lo
cual permitiria su facil y rapida implementacion en
el ordenamiento juridico doméstico.

En este punto de la discusion, se considera nece-
sario hacer un breve recuento de la situacion nutri-
cional que aqueja a una gran cantidad de la poblacion
colombiana, todo esto pese a que existen disposicio-
nes que establecen los derechos de la poblacion a no
sufrir de hambre. En 2015, en Colombia, el 8.8%23
(4°280.000 personas aproximadamente) de la pobla-
cion se encontraba en situacion de subalimentacion,
es decir, en un “estado, con una duracién de al me-
nos un afo, de incapacidad para adquirir alimentos
suficientes, que se define como un nivel de ingesta de
alimentos insuficiente para satisfacer las necesida-

22 Ibidem. Par. 21.

23 Mapa del Hambre 2015 de la FAO. El Estado de la Inseguridad
Alimentaria en el Mundo Food and Agricultural Organization
(FAO). 2015. En: http://www.fao.org/hunger/es/b (Recuperado
el 11/04/2016).
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des de energia alimentaria?*. En el mismo sentido,
de acuerdo con el Director Ejecutivo del Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia, Unicef, sefior
Anthony Lake, en Colombia, al menos uno de cada
diez nifios se encuentra en condiciones de desnutri-
¢ién cronica?s.

La situacion en Colombia es critica. De acuerdo
con un estudio recientemente publicado por la Uni-
versidad Nacional de Colombia, el cual fue realizado
por la catedratica y sociologa, doctora Nubia Yaneth
Ruiz, las muertes asociadas a la desnutricion son una
tragedia que afecta a todos los municipios y regiones
del pais.

De acuerdo con dicho estudio, y tomando en con-
sideracion los datos provistos por la serie de esta-
disticas vitales del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), en los ultimos
aflos se han causado un total de 65.634 decesos por
causas atribuibles a deficiencias cronicas en materia
nutricional, la mayoria de estos acaecen en nifios y
nifias menores de cinco afios y en adultos mayores
de 65 afios, los cuales se presentan en el 74.7% de
los municipios de la geografia nacional, presentan-
dose una mayor prevalencia sobre el total de muertes
registradas en los departamentos de Guajira, Vaupés,
Guainia, Vichada, Meta, Bolivar.2¢ 27,

En este punto de la discusion es menester 1lamar
la atencion sobre la gran paradoja a la que el pais se
esta enfrentando, lo anterior por cuanto el fenome-
no de la muerte por desnutricion se esta presentando
mayoritariamente en aquellas entidades territoriales
con vocacion eminentemente agricola y pecuaria,
en las cuales, desafortunadamente, el abandono del
Estado, la falta de infraestructura y atencion de las
necesidades basicas en conjunto con una politica
economica que privilegia la explotacion de recursos
minero energéticos, han sido las principales respon-
sables de la crisis alimentaria y social en la que se
ven inmersos.

Esta es una de las razones que se consideran fun-
damentales para la implementacion de las medidas
que se contemplan en el proyecto de ley en cuestion:
rescatar la importancia del sector agropecuario no
solo por su efecto en la economia, sino por la vo-
cacion que tiene de incidir en la garantia y el cum-
plimiento de los Derechos Humanos de la poblacion
colombiana.

24 El Estado de la Inseguridad Alimentaria en el mundo. Glosario.
Food and Agricultural Organization (FAO). 2015. En: http:/
www.fao.org/hunger/glossary/es/ (Recuperado el 11/04/2016).

25 Uno de cada diez nifios en Colombia sufre de desnutricién
crénica: Unicef. El Espectador. 6 de marzo de 2016. Toma-
do de: http://www.elespectador.com/noticias/nacional/uno-de-
cada-diez-ninos- colombia-sufre-desnutricion-cron-articu-
10-620609 (Recuperado el 11/04/2016).

26 Elimpactante mapa de la desnutricién en Colombia: 18 muer-
tes diarias segun investigacion de la Universidad Nacional.
RCN Radio. 11/04/2016 En: http://www.rcnradio.com/audios/
impactante- mapa-la-desnutricion-colombia-18-muertes-dia-
rias-segun-investigacion-la-universidad-nacional/ (Recupera-
do el 11/04/2016)

27 LaGuajira, punta del iceberg de la desnutricién en Colombia.
Maria Luzdary Ayala Villamil. Unimedios Bogota - UN Pe-
riddico. (09/04/2016) En: http://www.unperiodico.unal.edu.co/

dper/article/la-guajira-punta-del-iicebergi-de-la-desnutricion-
en- colombia.html (Recuperado el 11/04/2016).

3. Del interés publico como elemento funda-
mental en el establecimiento de la medida suge-
rida.

Habiendo esbozado en los acépites anteriores la
fundamentacion tedrica de la medida sugerida y la
importancia que la misma reviste para afrontar las
coyunturas economicas y sociales que en la actuali-
dad aquejan a nuestro pais, resta abordar el argumen-
to que sefiala la necesidad de proteger la produccion
agricola y pecuaria con destino a la satisfaccion de la
demanda de alimentos de la poblacion debido a que
es una actividad de interés publico. Antes que nada,
y como bien lo sefala la doctrina, el concepto de in-
terés publico carece de un trasfondo uniforme y que
sea universalmente aceptado. Asi pues, se esta en pre-
sencia de un “concepto juridico indeterminado™28,
de tal forma que sera necesario acudir a lo expuesto
por la doctrina especializada en el tema en conjun-
to con disposiciones normativas y jurisprudenciales
que hagan referencia al mismo.

Para entender el concepto anteriormente mencio-
nado, dada la falta de elaboracion del concepto en
el ordenamiento juridico nacional y en la doctrina
nacional, se considera necesario acudir a lo expuesto
por el doctrinante César Rodriguez, quien haciendo
un recorrido por las diferentes etapas que se han sur-
tido a través de la historia para la configuracion del
concepto de interés publico, ha concluido que, desde
una perspectiva eminentemente liberal, el ser huma-
no posee dos tipos de intereses, a saber: unos “inte-
reses individuales inmediatos o egoistas”, los cuales
le reportan una utilidad instantanea. Por su parte,
también es titular de unos “intereses individuales
mediatos”, los cuales no le reportan al individuo una
utilidad a corto o mediano plazo y que, por el contra-
rio, pueden ocasionarle perjuicios instantaneos.

Pese a lo anterior, los mismos estan destinados
satisfacer los propios intereses del individuo de ma-
nera duradera. Los mismos estan casi siempre liga-
dos a aquellos presupuestos que resultan necesarios
e indispensables para el desarrollo personal del indi-
viduo en el marco de la comunidad a la cual pertene-
ce??. Ahora bien, en el marco de un Estado Social de
Derecho, dos ingredientes adicionales, la seguridad
e igualdad socioeconomicas son tomados en cuenta
por el autor anteriormente mencionado, en tanto se
constituyen como las herramientas que posee la so-
ciedad para luchar contra situaciones que rifien con-
tra los preceptos fundamentales de dicha tipologia de
Estado, que no considera permisible la configuracion
de extremas situaciones de inseguridad material®?.
Finalmente, concluye el autor, que no se puede ver
la utilidad publica como un argumento valido para
limitar derechos de contenido individual, sino por el
contrario, el mismo concepto debe orientarse a otor-
gar un “beneficio agregativo a los diversos grupos
que integran la sociedad”>!.

28 César Rodriguez., {Qué es el interés publico? “a propdsito de
los conceptos juridicos indeterminados”. Revista de Derecho
Publico — Universidad de los Andes. Ediciéon N° 5 —noviembre
de 1994.

29 Ibidem. Pag. 74-75.

30 Ibidem. Pag. 76-77.

31 Ibidem. Pag. 78.
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En ese sentido, la Corte Constitucional ha esta-
blecido mediante Sentencia C-595 de 1999, con po-
nencia del Magistrado Carlos Gaviria Diaz, ciertos
preceptos que hacen referencia a la promulgacion y
aplicacion de normas que se fundamenten en la uti-
lidad publica o el interés general, de esta forma, se
establecid que:

“(...) Cuando de la aplicacion de una ley expedi-
da por motivos de utilidad publica o interés social,
resultaren en conflicto los derechos de particula-
res con la necesidad reconocida por la misma ley,
el interés privado deberd ceder al interés publico o
social”’l.

En el mismo sentido, al Sistema Interamericano
de Derechos Humanos se ha permitido desarrollar
ciertas pautas para la aplicacion del argumento del
“interés publico”. Todo lo anterior debido a que dicho
argumento es frecuentemente utilizado por parte de
los Estados para limitar los derechos de la poblacion
en atencion a la prevalencia del interés colectivo. De
esta forma, la Corte Interamericana ha establecido
que para “limitar” el derecho a la propiedad priva-
da contemplado en el articulo 21 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos?, el cual podria
verse afectado en un eventual establecimiento de la
produccion de alimentos con destino a la seguridad
alimentaria y a la garantia del derecho humano a la
alimentacion adecuada:

“El articulo 21.1 de la Convencion dispone que
“[1]a ley puede subordinar [el] uso y goce [de los
bienes] al interés social.” La necesidad de las res-
tricciones legalmente contempladas dependerd de
que estén orientadas a satisfacer un interés publi-
co imperativo siendo insuficiente que se demuestre,
por ejemplo, que la ley cumple un propésito Gtil u
oportuno. La proporcionalidad radica en que la
restriccion debe ajustarse estrechamente al logro
de un legitimo objetivo, interfiriendo en la menor
medida posible en el efectivo ejercicio del derecho
restringido. Finalmente, para que sean compatibles
con la Convencion las restricciones deben justificar-
se seglin objetivos colectivos que, por su importan-

1 Corte Constitucional. Sentencia C-595 de 1999. Magistrado
Ponente Carlos Gaviria Diaz.

2 Del cual es parte el Estado colombiano: “El 21 de junio de
1985 presentd un instrumento de aceptacion por el cual re-
conoce la competencia de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos por tiempo indefinido bajo condicion de
estricta reciprocidad y para hechos posteriores a esta acep-
tacion, sobre casos relativos a la interpretacion o aplicacion
de la Convencion, reservandose el derecho de hacer cesar la
competencia en el momento que lo considere oportuno. EIl mis-
mo instrumento reconoce la competencia de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos por tiempo indefinido, bajo
condicion de reciprocidad y para hechos posteriores a esta
aceptacion, sobre casos relativos a la interpretacion o apli-
cacion de la Convencion, reservandose el derecho de hacer
cesar la competencia en el momento que lo considere opor-
tuno.” En: Convencion Americana sobre Derechos Humanos
suscrita en la Conferencia Especializada Interamericana sobre
Derechos Humanos (B-32) Departamento de Derecho Interna-
cional, Organizacion de Estados Americanos. En: http:/www.

cia, preponderen claramente sobre la necesidad del
pleno goce del derecho restringido™3. (Se resalta).

Como se ve, jurisprudencialmente, ya en el or-
denamiento interno como en el internacional, se ha
utilizado el interés publico como un precepto vali-
do para la limitacion de derechos, aun cuando los
mismos tengan un cariz de fundamentales, en tanto
ninguna prerrogativa puede llegar a pensarse como
fundamental.

Los argumentos juridicos que permiten el uso
del interés publico son de diverso talante. Asi pues,
debe tomarse en consideracion que la Constitucion
Politica establece que la produccién de alimentos
se permite satisfacer un interés publico imperativo.
Esto ultimo mediante la inclusion de las disposicio-
nes contenidas en el articulo 65 de la Constitucion
Politica en conjunto con los diversos instrumentos
de Derecho Internacional de los Derechos Humanos
que, como bien se anotd, hacen parte integral del
Bloque de Constitucionalidad en sentido estricto,
en tanto consagran disposiciones relativas a prerro-
gativas fundamentales, y tomando en consideracion
las obligaciones internacionales que posee el Estado
con respecto al derecho a la alimentacion adecuada,
en tanto derecho humano, se considera que, en dado
caso, debe advertirse que pueden colisionar Dere-
chos Fundamentales de corte negativo (especifica-
mente puede constituirse una limitacion a la propie-
dad privada y a la libertad de empresa) con derechos
de igual categoria que poseen un contenido social y
prestacional (alimentacion adecuada).

Utilizando los argumentos esbozados en los pa-
rrafos anteriores, es menester considerar que los in-
tereses mediatos de los individuos siempre estaran
encaminados a asegurar los medios basicos necesa-
rios para la subsistencia propia y de la especie huma-
na en general, aun cuando sus intereses inmediatos
puedan verse perjudicados por la imposibilidad de
desarrollar una empresa y/o de disponer de su pro-
piedad privada. Aunado a lo anterior, ha de tener-
se en consideracion que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos reconoce que ningin Derecho
Fundamental es absoluto, por lo que son factibles las
limitaciones si se persigue un legitimo objetivo, el
cual resultaria ser la facultad de garantizar en el te-
rritorio colombiano el derecho a la alimentacion ade-
cuada, que se encuentra ligado con el derecho a la
vida, integridad personal y dignidad humana, como
ha sido reconocido reiteradamente por la doctrina y
la jurisprudencia internacional y como se expuso en
los acapites anteriores.

Sumado a lo anterior, en el marco del ordena-
miento juridico nacional, es necesario tomar en con-
sideracion que, en el marco de un Estado Social de
Derecho, como en efecto lo es el Estado colombiano,
los articulos 1 y 2 de la Constitucién proclaman la
solidaridad y la primacia del interés general sobre el
particular. Asi mismo, se le ha irrogado una funcion
social y ecoldgica a la propiedad privada. En el mis-
mo sentido, el uso de la misma debe ir en consonan-

oas.org/dil/esp/tratados_b- 32 convencion_americana_so-
bre_derechos_humanos_firmas.htm#Colombia: Recuperado el
05/05/2015.

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Yakye Axa
v. Paraguay. Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas. 17 de
junio de 2005. Par. 145.
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cia con el interés publico y la atencion de las nece-
sidades basicas de la poblacion. En este punto, debe
recordarse que, en la tipologia de Estado selecciona-
da por el Constituyente, y segun la doctrina anterior-
mente citada, la utilidad publica se constituye en una
herramienta necesaria para luchar contra situaciones
extremas de inseguridad material que redunden en
situaciones adversas para la garantia de los derechos
de la poblacion.

IV. Modificaciones
Se efecttian las siguientes modificaciones:

1. Se modifica el titulo de la iniciativa, suprimién-
dose la expresion “del” y remplazandose por las pa-
labras “de la”.

2. Se introduce un nuevo articulo, el cual esta-
blece la obligacion en cabeza del Gobierno nacional
para que, a través del Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural, establezca en el término de un afio una
politica publica integral y comprensiva que permita
abordar las ineficiencias en la cadena de suministro
que redundan en excesivas pérdidas de alimentos y
recursos para los productores agropecuarios.

En la actualidad, las cifras para nuestro pais, por
grupo de alimentos, porcentaje y cantidad en tone-
ladas relacionadas con la pérdida de alimentos que
asumen los productores antes de ingresar a los mer-
cados, de acuerdo con el Departamento Nacional de
Planeacion, son las siguientes:

CUADRO 1
PERDIDA DE ALIMENTOS POR GRUPO ALIMENTARIO EN COLOMBIA (2016)
Grupo de Cantidad de grupo alimentario | Toneladas de producto | Porcentaje de pérdida respecto
alimentos producido anualmente perdido a total producido
10.434.327 6.100.000 o
Frutas y Verduras toneladas toneladas 2%
. X 4.938.546 1.462.567 o
Raices y Tubérculos toneladas toneladas 29.6%
Productos Lacteos 129.062 toneladas 10.335 toneladas 36%
Productos Cérnicos 2.326.467 163.856 toneladas 11.57%
toneladas

Pescados 328.660 toneladas 16.456 toneladas 33%

Granos 1162595 7.525 toneladas 5%
toneladas

Cereales 9.242.584 179.761 toneladas 23%
toneladas

Fuente: Elaboracion Propia. Datos en: Estudio de Pérdida y Desperdicio de Alimentos en Colombia. DNP.

(2016).

En el mapa regional, de acuerdo con las cifras del Departamento Nacional de Planeacion, las cantidades
y el porcentaje de pérdidas de alimentos es el siguiente:

CUADRO 2
PERDIDA DE ALIMENTOS POR REGION
Regién Departamentos Cantidad de alimentos | Porcentaje sobre el
g P perdidos total Nacional
Central Boyaca, Cundinamarca, Norte de Santander y 1.725.095 toneladas 277%
Santander
. Atlantico, Bolivar, Cesar, Cordoba, La 1.131.099 o
Caribe Guajira, Magdalena, San Andrés y Sucre 1131.099 toneladas 18.2%

Eje . . . TS 0,
Cafetero Antioquia, Risaralda, Caldas y Quindio 1.066.965 toneladas 17.1%
Pacifico Choco, Narino, Cauca, Valle del Cauca 1.063.159 toneladas 17.1%

Llanos Arauc'a, Ca§anarc, Guainia, Guaviare, Meta, 673,383 toneladas 10.9%
Vaupés y Vichada

Centro Sur Tolima, Huila, Caquetd, Putumayo y Amazonas 557.023 toneladas 9.0%

Total Nacional 6.221.724 toneladas 100%

Fuente: Elaboracion Propia. Datos en: Estudio de Pérdida y Desperdicio de Alimentos en Colombia. DNP.

(2016).

Como puede observarse, las cifras anteriormente presentadas son alarmantes. Se considera que seria inno-
cua la medida que se sugiere en el presente proyecto de ley si no se establecen medidas que permitan garan-
tizar que la mayor cantidad de alimentos que producen los agricultores colombianos efectivamente lleguen a
los mercados y los hogares colombianos y, de paso, se puedan reducir efectivamente las pérdidas economicas
que deben asumir quienes se dedican al renglon primario de la economia nacional.
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V. Pliego de Modificaciones

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA SE-
GUNDO DEBATE

JUSTIFICACION

por medio del cual se declara la produccién agro-
pecuaria con destino a la sostenibilidad alimentaria
como actividad de utilidad publica e interés social y
se dictan otras disposiciones.

por medio ¢get-de la cual se declara la
produccion agropecuaria con destino
a la sostenibilidad alimentaria como
actividad de utilidad publica e interés
social y se dictan otras disposiciones.

Se modifica el titulo de la
iniciativa

Articulo 1°. Objeto. Se declara de utilidad publica e
interés social la actividad agropecuaria cuyo fin sea
la produccion de alimentos para el consumo humano.
Todo lo anterior en cumplimiento del articulo 65 de
la Constitucion Politica, de las obligaciones interna-
cionales del Estado en relacion al derecho humano a
la alimentacion adecuada y como medio para garanti-
zar la seguridad alimentaria en el territorio nacional.
Paragrafo 1°. Sin perjuicio de los derechos adquiri-
dos, a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, la produccion agropecuaria cuyo fin sea la pro-
duccion de alimentos para consumo humano, sera
oponible y de caracter preferente respecto de cual-
quier otra actividad econdmica y gozara de especial
proteccion en los términos del articulo 65 de la Cons-
titucion Politica.

Queda igual.

Paragrafo 2°. La Produccion Agropecuaria con des-
tino a la produccion de alimentos para el consumo
humano sera oponible a otras actividades de utilidad
publica e interés social, siempre y cuando se encuen-
tre en ejecucion cualquiera de las actividades que la
componen, entre otras, preparacion del suelo, siem-
bra, cultivo, crianza, explotacion, cosecha, e incluso
transicion de cultivos.

Articulo 2°. Politica de Reduccion de
Pérdidas e Ineficiencias. El Gobier-
no nacional, a través del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural disefia-
ra e implementara una politica publica
integral destinada a la reduccion de las
ineficiencias, incluida la pérdida de ali-
mento, que se presentan en la cadena de
suministro de estos.

Paragrafo. Para dar aplicacion a las dis-
posiciones consagradas en el presente
articulo, el Gobierno nacional contara
con un (1) aflo a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

Se introduce un articulo
nuevo.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente
ley, se entiende como:

Produccion agropecuaria: Son todas aquellas activi-
dades y/o acciones humanas desarrolladas en suelo
rural, relacionadas con las actividades primarias de la
economia, ya sean estas de indole agricola o pecua-
ria, con destino a la generacion de alimentos.
Alimentacion adecuada: Es el derecho que le asiste a
todo hombre, mujer o nifio, ya sea solo o en comtn
con otros, a tener acceso fisico y econdmico, en todo
momento, a los medios para satisfacer sus necesida-
des nutricionales basicas.

Seguridad alimentaria: Es la realizacion del derecho
al acceso regular y permanente a alimentos de cali-
dad por parte de las personas, en cantidades suficien-
tes, adecuados culturalmente, sin llegar a comprome-
ter el acceso a otras necesidades basicas esenciales.
Todo lo anterior teniendo como punto focal practices
alimentarias promotoras de la salud, que tomen en
consideracion la diversidad cultural y que sean am-
biental, social y econdmicamente sostenibles.

Articulo 2°-3° Definiciones. Para efec-
tos de la presente ley, se entiende como:
Produccioén agropecuaria: Son todas
aquellas actividades y/o acciones hu-
manas desarrolladas en suelo rural, re-
lacionadas con las actividades primarias
de la economia, ya sean estas de indole
agricola o pecuaria, con destino a la ge-
neracion de alimentos.

Alimentacion adecuada: Es el derecho
que le asiste a todo hombre, mujer o
nifo, ya sea solo 0 en comun con otros, a
tener acceso fisico y econdmico, en todo
momento, a los medios para satisfacer
sus necesidades nutricionales basicas.
Seguridad alimentaria: Es la realizacion
del derecho al acceso regular y perma-
nente a alimentos de calidad por parte
de las personas, en cantidades suficien-
tes, adecuados culturalmente, sin llegar
a comprometer el acceso a otras necesi-
dades basicas esenciales. Todo lo ante-
rior teniendo como punto focal practices
alimentarias promotoras de la salud, que
tomen en consideracion la diversidad
cultural y que sean ambiental, social y
econdmicamente sostenibles.

El articulo 2° pasa a ser 3°
y queda igual.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA SE-
GUNDO DEBATE

JUSTIFICACION

Articulo 3°. Procedimiento. Los conflictos que surjan
en aplicacion de las disposiciones contempladas en
el paragrafo segundo de la presente ley se tramita-
ran mediante proceso verbal contemplado en los ar-
ticulos 368 y siguientes de la Ley 1564 de 2012. El
presente proceso se ventilara ante los jueces civiles
del circuito, en primera instancia, y ante el Tribunal
Superior del Circuito en segunda instancia.

Articulo 3°—4°. Procedimiento. Los
conflictos que surjan en aplicacion de
las disposiciones contempladas en el
paragrafo segundo de la presente ley se
tramitaran mediante proceso verbal con-
templado en los articulos 368 y siguien-
tes de la Ley 1564 de 2012. El presente
proceso se ventilara ante los jueces civi-
les del circuito, en primera instancia, y
ante el Tribunal Superior del Circuito en
segunda instancia.

El articulo 3° pasa a ser ar-
ticulo 4° y queda igual.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha
de publicacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 4°-5°. La presente ley rige a
partir de la fecha de publicacion y de-
roga las disposiciones que le sean con-

El articulo 4° pasa a ser 5°
y queda igual.

trarias.

VI. Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideracio-
nes, de manera respetuosa nos permitimos rendir po-
nencia positiva y, por tanto, solicitamos a la Plena-
ria del Senado de la Republica, dar segundo debate
al Proyecto de ley numero 96 de 2015 Senado, por
medio de la cual se establece la produccion agro-
pecuaria con destino a la sostenibilidad alimentaria
como actividad de utilidad publica e interés social y
se dictan otras disposiciones, con el pliego de modi-
ficaciones que se propone.

"
\\ \
AW
Daira de Jesus Galvis Méndez

Senadora de la Repiblica
Paonente

P T
{\alvt. J' ES— Fé:alt \h\
Maritaa Martiriez Aristizibal
Senadors 0B @ Fepublica
Coordinadora Ponente

TEXTO DEFINITIVO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

EN LA PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 96 DE
2015 SENADO

por medio de la cual se declara la produccién
agropecuaria con destino a la sostenibilidad ali-
mentaria como actividad de utilidad publica e inte-
rés social y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Se declara de utilidad publi-
ca e interés social la actividad agropecuaria cuyo fin
sea la produccion de alimentos para el consumo hu-
mano. Todo lo anterior en cumplimiento del articulo
65 de la Constitucion Politica, de las obligaciones
internacionales del Estado en relacion al derecho
humano, a la alimentacion adecuada y como medio
para garantizar la seguridad alimentaria en el territo-
rio nacional.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de los derechos adqui-
ridos, a partir de la entrada en vigencia de la pre-
sente ley, la produccion agropecuaria cuyo fin sea
la produccion de alimentos para consumo humano,
sera oponible y de caracter preferente respecto de
cualquier otra actividad econémica y gozara de es-
pecial proteccion en los términos del articulo 65 de
la Constitucion Politica.

Paragrafo 2°. La Produccion Agropecuaria con
destino a la produccion de alimentos para el consu-
mo humano sera oponible a otras actividades de uti-
lidad publica e interés social, siempre y cuando se
encuentre en ejecucion cualquiera de las actividades
que la componen, entre otras, preparacion del suelo,
siembra, cultivo, crianza, explotacion, cosecha, e in-
cluso transicion de cultivos.

Articulo 2°. Politica de Reduccion de Pérdidas e
Ineficiencias. E1 Gobierno nacional, a través del Mi-
nisterio de Agricultura y Desarrollo Rural disefiara e
implementard una politica publica integral destinada
a la reduccion de las ineficiencias, incluida la pér-
dida de alimento, que se presentan en la cadena de
suministro de estos.

Paragrafo. Para dar aplicacion a las disposiciones
consagradas en el presente articulo, el Gobierno na-
cional contara con un (1) aflo, a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la pre-
sente ley, se entiende como:

Produccién agropecuaria: Son todas aquellas
actividades y/o acciones humanas desarrolladas en
suelo rural, relacionadas con las actividades prima-
rias de la economia, ya sean estas de indole agricola
o pecuaria, con destino a la generacion de alimentos.

Alimentacion adecuada: Es el derecho que le
asiste a todo hombre, mujer o nifio, ya sea solo o en
comun con otros, a tener acceso fisico y econéomico,
en todo momento, a los medios para satisfacer sus
necesidades nutricionales basicas.

Seguridad alimentaria: Es la realizacion del
derecho al acceso regular y permanente a alimentos
de calidad por parte de las personas, en cantidades
suficientes, adecuados culturalmente, sin llegar a
comprometer el acceso a otras necesidades basicas
esenciales. Todo lo anterior teniendo como punto
focal practicas alimentarias promotoras de la salud,
que tomen en consideracion la diversidad cultural y
que sean ambiental, social y econémicamente soste-
nibles.

Articulo 4°. Procedimiento. Los conflictos que
surjan en aplicacion de las disposiciones contempla-
das en el paragrafo 2° de la presente ley se trami-
taran mediante proceso verbal contemplado en los
articulos 368 y siguientes de la Ley 1564 de 2012. El
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presente proceso se ventilara ante los jueces civiles
del circuito, en primera instancia, y ante el Tribunal
Superior del Circuito en segunda instancia.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de publicacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.
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Manﬁa mﬁz_mim\ Daira de Jess Galvis Méndez
Senadord W& Ta Replblica

Senadora de la Replblica
Coordinadora Ponente Ponente

SENADO DE LA REPUBLICA

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Se autoriza el presente informe de ponencia para
segundo debate.

MILTON RODRIGUEZ SARMIENTO
Presidente

ST
L‘g/i/ Vi
DELC OYogﬁBAD

Secrefaria General

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
EN LA COMISION QUINTA

DEL SENADO DE LA REPUBLICA

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 96 DE
2015 SENADO

por medio de la cual se declara la produccion
agropecuaria con destino a la sostenibilidad ali-
mentaria como actividad de utilidad publica e inte-
rés social y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Se declara de utilidad publi-
ca e interés social la actividad agropecuaria, cuyo fin
sea la produccién de alimentos para el consumo hu-
mano. Todo lo anterior en cumplimiento del articulo
65 de la Constitucion Politica, de las obligaciones
internacionales del Estado en relacion al derecho
humano, a la alimentaciéon adecuada y como medio
para garantizar la seguridad alimentaria en el territo-
rio nacional.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de los derechos ad-
quiridos, a partir de la entrada en vigencia de la pre-
sente ley, la produccion agropecuaria, cuyo fin sea
la produccion de alimentos para consumo humano,
sera oponible y de caracter preferente respecto de
cualquier otra actividad econdmica y gozara de es-
pecial proteccion en los términos del articulo 65 de
la Constitucion Politica.

Paragrafo 2°. La Produccion Agropecuaria con
destino a la produccion de alimentos para el consu-
mo humano serd oponible a otras actividades de uti-
lidad publica e interés social, siempre y cuando se

encuentre en ejecucion cualquiera de las actividades
que la componen, entre otras, preparacion del suelo,
siembra, cultivo, crianza, explotacion, cosecha, e in-
cluso transicion de cultivos.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la pre-
sente ley, se entiende como:

Produccién agropecuaria: Son todas aquellas
actividades y/o acciones humanas desarrolladas en
suelo rural, relacionadas con las actividades prima-
rias de la economia, ya sean estas de indole agricola
o pecuaria, con destino a la generacion de alimentos.

Alimentacion adecuada: Es el derecho que le
asiste a todo hombre, mujer o nifio, ya sea solo o en
comun con otros, a tener acceso fisico y econdmico,
en todo momento, a los medios para satisfacer sus
necesidades nutricionales basicas.

Seguridad alimentaria: Es la realizacion del
derecho al acceso regular y permanente a alimentos
de calidad por parte de las personas, en cantidades
suficientes, adecuados culturalmente, sin llegar a
comprometer el acceso a otras necesidades basicas
esenciales. Todo lo anterior teniendo como punto
focal practicas alimentarias promotoras de la salud,
que tomen en consideracion la diversidad cultural y
que sean ambiental, social y econdmicamente soste-
nibles.

Articulo 3°. Procedimiento. Los conflictos que
surjan en aplicacion de las disposiciones contempla-
das en el paragrafo 2° de la presente ley se trami-
taran mediante proceso verbal contemplado en los
articulos 368 y siguientes de la Ley 1564 de 2012. El
presente proceso se ventilara ante los jueces civiles
del circuito, en primera instancia, y ante el Tribunal
Superior del Circuito en segunda instancia.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de publicacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado en primer
debate el Proyecto de ley nimero 96 de 2015 Sena-
do, por medio de la cual se declara la produccion
agropecuaria con destino a la sostenibilidad alimen-
taria como actividad de utilidad publica e interés so-
cial y se dictan otras disposiciones. En sesion del
dieciocho (18) de mayo de dos mil dieciséis (2016).
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Presidente
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Secretana General
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TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN

SESION PLENARIA EL DIA 7 DE JUNIO DE

2016 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 100
DE 2015 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 1626 de
2013, y se establece el consentimiento informado
obligatorio.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto garantizar el ejercicio de la libre voluntad de
las pacientes de las que se refiere el articulo 1° de la
Ley 1626 de 2013, mediante el consentimiento in-
formado, atendiendo el deber del Estado de proteger
la vida.

Articulo 2°. Adicidnese el articulo 2°-A a la Ley
1626 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 2°-A. Obligatoriedad. El caracter de
obligatoriedad al que se refiere la presente ley se en-
tiende como una carga para el Estado, prevaleciendo
en todo caso la libre voluntad de las personas respec-
to del sometimiento del procedimiento médico del
que trata el articulo 1° de la presente ley.

Articulo 3°. Adicidnese el articulo 2-B a la Ley
1626 de 2013, el cual quedar asi:

Articulo 2-B. Consentimiento Informado. Las
autoridades a las que se refiere la presente Ley, asi
como los garantes del Sistema de Seguridad Social
en Salud, solo aplicaran la vacunacién contra el Vi-
rus del Papiloma Humano a las pacientes cuando es-
tas y las personas que ejercen la patria potestad sobre
las mismas, de manera libre e informada manifiesten
inequivocamente por escrito, de forma voluntaria y
reiterada, su consentimiento y aceptacion de la apli-
cacion de dicho procedimiento médico.

Paragrafo 1°. En todo caso, las autoridades admi-
nistrativas y el personal médico que garantiza la va-
cunacion a la que se refiere el articulo 1° de esta ley,
tienen la obligacion de informar de manera previa y
detallada las consecuencias, primarias y secundarias
benéficas y adversas, de la aplicacion de la vacuna
contra el Virus del Papiloma Humano, asi como las
diferentes alternativas existentes para la prevencion
del cancer cérvico uterino, e igualmente las conse-
cuencias por la decision de no ser aplicada la vacuna.

Paragrafo 2°. Las autoridades administrativas
que omitan, en todo o en parte, el cumplimiento de
la obligacion de que trata este articulo, seran sujetos
de investigacion a que hubiera lugar por parte de las
autoridades competentes.

Paragrafo 3°. El personal médico y sanitario que
omitan, en todo o en parte, el cumplimiento de la
obligacion de que trata este articulo, actuaran bajo
grave violacion del reglamento y seran sujetos de po-
sible responsabilidad médica.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige por el
término de 3 afios, después de la fecha de su promul-
gacion.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo esta-
blecido en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en Se-
sion Plenaria del Senado de la Republica, el dia 7
de junio de 2016, al Proyecto de ley niimero 10 de
2015 Senado, por medio de la cual se modifica la
Ley 1626 de 2013, y se establece el consentimiento
informado obligatorio.

Cordialmente,

ALVARO URIBE VELEZ
Senador - Ponente

EDUARDO ENRIQUE PULGAR
Senador - Ponente

ANTONIO JOSE CORREA
Senador - Ponente

SOFIA GAVIRIA CORREA
Senadora - Ponente

NADIA BLEL SCAFF
Senadora - Ponente

El presente texto definitivo, fue aprobado sin mo-
dificaciones en Sesion Plenaria del Senado de la Re-
publica, el dia 7 de junio de 2016, de conformidad
con el texto propuesto para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

* %k ok

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
SESION PLENARIA EL DIA 7 DE JUNIO DE
2016 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 100

DE 2014 CAMARA, 142 DE 2016 SENADO

por medio de la cual la Nacion se vincula a la
celebracion de los setenta (70) afios de existencia
de la Universidad de Caldas y se autoriza en su
homenaje la financiacion del Centro Cultural Uni-
versitario en sus Etapas 11 y 111

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacioén se vincula a la conmemo-
racion de los setenta (70) anos de existencia de la
Universidad de Caldas, fundada el 24 de mayo de
1943.

Articulo 2°. Exaltense las virtudes de sus directi-
vas, profesores, estudiantes, egresados y, en general,
de la comunidad académica, por sus aportes valiosos
al progreso de la region y del pais.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno nacional
para que incorpore dentro del Presupuesto General
de la Nacion, correspondiente a las 2 vigencias fis-
cales siguientes a la aprobacion de la presente ley,
las partidas presupuestales necesarias para vincular-
se y concurrir con otras instancias de financiacion a
la conmemoracion de esta institucion educativa, asi
como para la ejecucion de las siguientes obras de in-



Pagina 24

Miércoles, 8 de junio de 2016

GACETA DEL CONGRESO 388

terés general: - Financiamiento del Centro Cultural
Universitario en sus Etapas Il y III.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno nacional para
efectuar las apropiaciones presupuestales necesarias
para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 5°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto
en la presente ley, se celebraran convenios interad-
ministrativos entre la Nacion y el departamento de
Caldas.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo esta-
blecido en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en Se-
sion Plenaria del Senado de la Republica, el dia 7 de
junio de 2016, al Proyecto de ley niimero 100 de
2014 Camara, 142 de 2016 Senado, por medio de
la cual la Nacion se vincula a la celebracion de los
setenta (70) afios de existencia de la Universidad de
Caldas y se autoriza en su homenaje la financiacion
del Centro Cultural Universitario en sus Etapas Il

y HI.
Cordialmente,

LUIS FERNANDO DUQUE GARCIA
Senador — Ponente

El presente texto definitivo, fue aprobado sin mo-
dificaciones en Sesion Plenaria del Senado de la Re-
publica, el dia 7 de junio de 2016, de conformidad
con el texto propuesto para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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